La Seguridad Subregional
(Sudamericana) en el siglo XXI

Por Fernando Ohanessian”

1. Introduccién

1 presente trabajo tiene por objeto analizar qué alterna-

tivas viables de modelos de seguridad se presentan para

la subregion en su conjunto con vistas a los préximos
anos. Entendemos por modelo un conjunto sistemdtico de cur-
sos de accién que los Estados de la subregion podrian adoptar
para enfrentar lasamenazas que se presentan para su seguridad.
Dichos cursos de accion pueden abarcar tanto acuerdos (bilate-
rales, multilaterales) como politicas concretas, instituciones o nor-
mas y procedimientos.

Ante tal objeto planteado surgen varios interrogantes: ; Qué
entendemos por seguridad y por mecanismos de seguridad?
¢Existe un necesario interés politico al respecto? ;Hasta dénde
nuestros paises pueden avanzar en una asociacion de seguridad
comun? ;Qué percepcion de los intereses del conjunto poseen
los paises de la region? ;Es posible plantear sistemas de seguri-
dad estratégicos sin la participacién de la principal potencia
hemisférica?

* Politologo. Profesor Asistente de Politica Exterior Argentina (ECP/UCA).
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A los efectos de dilucidar estas cuestiones comenzaremos por
definir el marco teérico, explicando las categorias selecciona
das para el andlisis, para luego volcarlas en el estudio de alter.
nativas concretas sobre las cuales podria edificarse el “sistema
de seguridad” regional para los primeros anos del nuevo milenio.

II. Marco teorico
a) La seguridad

Respecto al término seguridad cabe sefialar que la Asamblea
General de la ONU defini6 en el afio 1986 el concepto de segu-
ridad: “es una condicion en que los Estados consideran la inexis-
tencia de peligro alguno para que se produzca un ataque militar,
presién politica ni coercion econdmica, por lo que puede libremen-
te continuar con su desarrollo y progreso”.

Rafael M. Grossi entiende por seguridad internacional “la red
de instituciones con competencia en el mantenimiento de la paz y
la seguridad y la defensa colectiva™. ) :

Todo Estado posee el derecho a la seguridad, como asi tam-
bién (respetando las normas de seguridad internacional), posee
el derecho de diseniar el instrumento militar adecuado para ve-
lar por la misma.

Podemos considerar, entonces, que existird seguridad regio-
nal cuando dicha region se halle objetivamente frente a la inexis-
tencia de peligro alguno que impida su desarrollo y progreso.

Haciendo una analogia con lo expresado por E Hartmann?
respecto del poder de los Estados, podemos enunciar que exis-

1. Grosst, Rafael M., Penultima Alianza, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1999, pag. 182.

2. Hartmann, E, Las relaciones internacionales, IPN, Buenos Aires, 1986.
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ten respuestas organizativas al problema del poder (o, desde el
punto de vista que aqui nos interesa, de la seguridad) y llamar
a esas respuestas modelos de poder/seguridad. De la mezcla e

interaccién de dichos modelos surge el sistema de poder/segu-
ridad.

b) Concepto de seguridad a nivel Estado

La diferente cosmovision de las dirigencias y la distinta rela-
cion civil-militar al interior de cada Estado, nos da como resul-
tado al menos dos conceptos de seguridad [dcilmente
diferenciables en el nivel edrico:

- seguridad en sentido integral o amplio, donde los roles de
las FEAA. incluyen problemas de seguridad interna (por ej.:
lucha contra narcotrifico y organizaciones delictivas) y am-
bientales;

- seguridad en sentido castrense o estricto, donde las FEAA.
se ocupan de los problemas derivados de la agresién militar
externa.

Habra que analizar a qué concepto suscriben los paises de la
subregion y cudl se podrd aplicar a un modelo de seguridad
subregional.

c) Los intereses comunes

Los intereses nacionales son condiciones reales o potencia-
les, cuya proteccion o busqueda se considera ventajosa para la
Nacion.

Es a través de lo que expresan los contenidos de las politicas
exteriores de dos 0 mas Estados que podemos hablar de intere-
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ses comunes (cuando estos son compartidos o coincidentes),
complementarios {(cuando intereses nacionales diferentes no
colisionan necesariamente entre si sino que hasta permiten una
transaccion que deje satisfecha a ambas partes), u opuestos
(cuando estos, los intereses nacionales divergentes, llevan a los
Estados al enfrentamiento). Estos intereses se insertan en tres
grandes ambitos, a saber: el politico, el econdmico y el de segu-
ridad. Es importante que los Estados sepan definir sus intere-
ses claramente y actien en consonancia con los mismos. Sin
embargo esto no siempre ocurre asi, generando problemas adi-
cionales para la correcta percepcion de los intereses propios y
ajenos.

Alos efectos del trabajo propuesto habra que identificar cud-
les son los intereses estratégicos de los paises de la region, cud-
les son compartidos por quiénes, y en qué orden de prioridades
se ubican en las respectivas agendas.

La homogeneidad de una regién estd dada en gran medida
por el hecho de que entre los Estados se reconozca la existencia
de intereses compartidos. El que ello ocurra sera un pilar fun-
damental para la busqueda de consensos. -

La definicion de intereses y consecuentes amenazas comu-
nes —y eventualmente complementarios— es el principal funda-
mento para el desarrollo de un sistema de seguridad compartida.
Existen regiones donde mis alld de las subjetividades propias
de cada Estado fue posible la visualizacion de intereses comple-
mentarios en algin caso y comunes en otro. Este hecho permi-
ti6 la creacién de un modelo de seguridad estratégico, venciendo
asi antiguos resquemores y posibilitando entonces la disuasion
y lucha contra las amenazas comunes.

La concreta experiencia europea nos demuestra la posibili-
dad de avanzar hacia procesos de integracién también en el
ambito de la seguridad y a pesar de las diversidades nacionales.
Nos preguntamos: ;es esto posible para nuestros paises?
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d) Las amenazas

Las amenazas son desalios a la seguridad del Estado. Hasta
hace poco tiempo atris, este “problema del poder” se daba pre-
dominantemente entre iguales, esto es, entre Estados soberanos
que usaban su poder con fines hostiles. Esta potencialidad del
poder hostil de un Estado contra otro generaba, en el léxico
militar, la amenaza.

Cabe senalar que la tltima gran guerra en este sentido fue la
Segunda Guerra Mundial, donde se dirimian los problemas de
poder entre Estados, enfrentandose los respectivos ejércitos
nacionales unos contra otros. Una vez finalizada la misma y ya
desde el comienzo de la llamada “Guerra Fria”, en los conflic-
tos internacionales, hayan sido éstos armados o no, comenza-
ron a prevalecer nuevos elementos (espionaje en gran escala,
guerra de guerrillas, etcétera), que [ueron configurando nuevas
amenazas.

Si bien los Estados siguen atendiendo a la amenaza en su
sentido cldsico, sabemos que el problema de seguridad hoy ha
variado y mds aun en nuestra subregién donde se llevan a cabo -
procesos de integracion socioeconémicos y politicos con acep-
table éxito y con baja o nula existencia de hipétesis de conflic-
to. Para Vicente G. Massot: “Los paises que hoy integran el
Mercosur han pasado de una situacion donde la paz resultaba un
equilibrio de enemistades, cuyo centro neurdlgico —donde dirimirian
supremacias Brasil y la Argentina— era la Cuenca del Plata, a una
situacion regida por la armonia™.

A través de la recopilacion de diversas fuentes podemos se-
falar que algunas de las amenazas emergentes que los Estados
enfrentan actualmente son: el terrorismo, el narcotrafico o
narcoterrorismo, el trifico de armas, depredacién de recursos

3. Massor, Vicente, La seguridad y el Mercosur, en Felipe de la Balza (comp.),
“Argentina {rente a la integracion”, CARI, Buenos Aires, 1913.
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maritimos, inmigracion ilegal. Estas amenazas no tienen el mjs.
o poder y por ende la misma relevancia. Destacandose a njve]
mundial el terrorismo y el narcotrélico.

e) Alcance territorial

El alcance territorial de una posible asociacién de seguridad
tendrd mucho que ver con el objetivo que la misma posea. Co-
bra mucho peso aqui el factor politico, ya que la definicién de
objetivos de una asociacion o el fin que persigan mecanismos
de seguridad colectivos seran el resultado del espiritu que cada
pais considere conveniente.

El objetivo a alcanzar definira cuales son los intereses que
luego de reconocerse como comunes conflorman la razén de ser
de dicho emprendimiento.

El objetivo y los medios de procurarlo serén las claves de la
inclusién de los distintos Estados de la Region.

f) Participacion de la principal potencia hemisférica

Es un dato de la realidad que la principal potencia mundial
es integrante del continente americano. Estados Unidos es por
lejos el pais de mayor peso politico, econémico y militar del
continente. A los efectos del objetivo de nuestro trabajo, habra
que analizar de qué forma incide este hecho en el nivel
subregional.

Algunas preguntas que surgen al respecto son: ;Qué intere-
ses posee en la region? ;Qué importancia o trascendencia tiene
Sudamérica para este pais, en el ambito de la seguridad? ;Qué
relacién busca y que relacién tiene con los paises sudamerica-
nos? ;Qué papel jugaria EE.UU., si es que le corresponde algu-
no, en los mecanismos de seguridad subregional?
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Ya explicitado el marco tedrico, que ha presentado catego-
rias de andlisis, introduciendo algunos temas y abriendo algu-
nos interrogantes, se intentara a continuacion responder los
interrogantes desarrollando los temas surgidos ha partir de las
categorias analiticas expuestas.

111. La situacion estratégica subregional
a) El alcance territorial

Entendemos que el nivel subregional involucra a los siguien-
tes paises: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile, Bolivia.
La base de esta seleccion estd fundada en el denominado
“MERCOSUR Ampliado”, el cual incluye al Mercosur mds sus
dos “Estados asociados” (Chile y Bolivia). La extension de este
acuerdo formalmente econémico puede ser tomada, creemos,
como una pauta del alcance del interés politico de afinidad que
une a los paises de esta parte del continente, por lo menos has-
ta estos momentos. L ) »

Ademis, desde el punto de vista de la Argentina, el criterio
de “contigiidad de fronteras” es otro elemento que permite
definir el d4rea que podria abarcar un emprendimiento de segu-
ridad regional.

A continuacién intentaremos hacer un anilisis de la situa-
cion estratégica regional de estos paises en su conjunto, pero
haciendo hincapié en las variables relativas a la Argentina, el
Brasil y Chile principalmente.

b) Sobre las amenazas

Con relacion a las amenazas en el nivel subregional encon-
tramos que “de la Argentina y Brasil, bdsicamente, pero también
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del Uruguay y Paraguay podria decirse lo siguiente: 1) han desapa-
recido las razones que alguna vez llevaron a sus estados mayores q
pensar en hipotesis de conflicto, las cuales agotadas las instancias
diplomdticas, podrian haber degenerado en hipdtesis de guerra...”

Lo corrobora también el Jefe del Gabinete Militar de la Pre-
sidencia de la Republica del Brasil, al decir: “Quem trabalha com
defesa nacional, trabalha com hipétesis. O Mercosul nos aliviou de
muitas rivalidades desnecessdrias e hoje a hipdtesis de conflito na
fronteira sul é quase zero™ .

Coincidiendo con lo expresado en el marco teérico como
tendencia general, las hipdtesis de conflicto son bajas y la prueba
palpable de ello estd en los bajos niveles de gasto en defensa de
los paises de la region. No por casualidad, se puede afirmar que:
“Latinoamérica es la region del mundo con menor gasto mili-
tar”s.

Segun las estimaciones del FMI, el mundo destiné en pro-
medio, el 2,3% de su PIB al gasto militar en 1996, cifra que es
sensiblemente menor que la de 1990, cuando se destinaba el
3,5%. Los paises desarrollados se encuentran exactamente en el
promedio (2,3%). Por encima del mismo estan Medio Oriente
(6,4%), paises del Este de Asia —Taiwan, Corea, Singapur—
(3,7%), los paises en desarrollo (2,5%) y Asia (2,4%). Por de-
bajo del promedio estdn Africa (2,1%), la ex Unidn Soviética
(1,9%); mientras que el menor nivel de gasto militar como
porcentaje del PIB, corresponde a América Latina (1,2%).

Este hecho, sibien es destacable, no se debe interpretar como
la concrecion de un ideal para las relaciones interregionales.
Sabemos que en buena medida, la disminucién del gasto mili-

4. Massort, Vicente, La seguridad y el Mercosur, op. cit., pag.14.

5. General Alberto Cardoso, entrevista realizada por el diario “O Estado
de Sdo Paulo™, 4 de noviembre de 1996.

6. FraGA, Rosendo, Latinoamérica es la region del mundo con menor gasto
militar, en El Mercosur de la Defensa, Flacso, Chile, 1996, pags. 91- 93.
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tar ha sido una consecuencia de una politica general de conten-
cion del gasto estatal, por lo menos en este tipo de dreas consi-
deradas no prioritarias por los lideres politicos y la mayoria de
la poblacién de estos paises. Sin embargo, no debe desa-
provecharse su valor como una condicién necesaria —aunque no
suficiente~ para el logro de fluidas relaciones de seguridad en-
tre los Estados de la region.

Es por ello que Grossi expresa que la: “exigiiidad de canales
de contacto en el drea de la seguridad y la defensa explica por ejem-
plo los continuos recelos que se verifican cada vez que un pais de
América Latina anuncia la adquisicion de nuevo material militar.
Este tipo de decision, muchas veces absolutamente justificada des-
de un punto de vista técnico militar, al efectuarse en un marco de
ausencia de didlogo real sobre seguridad o de instancias
institucionales competentes, genera desconfianzas que podrian y de
hecho deberian ser evitadas™ .

Sobre los paises de la subregién J. Hang seiala que “(los mis-
mos) conllevan una carga historica y de experiencias diversas que
los hacen renuentes a llegar a los extremos de la integracion sin la
conviccion de que sus. intereses, los de su pueblo, serdn considera-
dos en plenitud™® .

~ En relacién al tema de las amenazas emergentes —y cuales
de ellas estan presentes en la subregion— encontramos que son,
© entre otros, intereses estratégicos de la Nacién Argentina:

* La preservaciéon de la Nacidén frente a la amenaza del
narcotrafico y el terrorismo internacionales.

* Los recursos naturales renovables y no renovables.

* La preservacién del medio ambiente®.

7. Grossi, Rafael M., Penuiltima Alianza, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1999, pag.185.

8. Hang, Julio y Viota, Guillermo, La Seguridad y El Mercosur, ob. cit., pag. 54.

9. Libro Blanco de la Defensa Nacional, Argentina, 1999, pig.43.

COLECCION ANO VIIN° 12 213



FERNANDO (OHANESSIAN

A nadie escapa que estas amenazas no alectan con la mismg
intensidad a los Estados de la region, pero es un hecho que fi-
nalizado el mundo bipolar el fenémeno de este tipo de peligros
crece en repercusion por la fuerza de los acontecimientos que
dia tras dia obligan a los gobiernos a replanteos, cambios y ajus-
les en sus respectivos conceptos de seguridad.

No es simple, para los Estados de la subregion, el paso que
va desde descubrir la presencia de intereses compartidos hasta
aceptar la existencia de amenazas comunes para luego ademas
actuar de acuerdo a ello. Seguramente la clave de esta dificul-
tad pasa por la falta de coordinacién en cuanto a defensa y po-
litica exterior en los niveles inter e intra-estatal.

c) Sobre los intereses comunes

Es en el ambito econémico donde los intereses comunes lo-
gran evidenciarse con mayor énfasis. Es por ello que se destaca
por ejemplo que: “El progreso en las relaciones economicas debe
ser el incentivo para que se avance en el terreno politico y de segu-
ridad regional. Un crecimiento parcial en estos campos, que deje
de lado o postergue el dmbito de seguridad, debilitard la confianza
que debe dar sustento al proyecto regional emprendido™ .

Por otra parte, es indispensable para actuar en el 4mbito de
la seguridad, de acuerdo a los intereses comunes, que los paises
de la subregion sigan progresando en el incremento de las rela-
ciones en el dmbito politico.

Cabe senalar que la estructura institucional del Mercosur no
cuenta con un 6rgano definido para el tratamiento de los temas
referidos a la seguridad. Hecho comprensible, teniendo en cuen-
ta que a la firma del tratado de Asuncion (26 de marzo de 1991),

10. Ibidem, pag. 55.

214 COLECCION ANO VI N° 12



LA SEGURIDAD SUBREGIONAL (SUDAMERICANA) EN EL SIGLO XXI

comenzaba recién a esbozarse un nuevo orden internacional, el
de la posguerra fria. La incertidumbre generada por la nueva
situacion hacia atin mas dificil acercar posiciones en torno a la
seguridad.

Cabe destacar que en este sentido se inscribe la Declaracion
Politica del MERCOSUR, Chile y Bolivia como Zona de Paz fir-
mada por los seis presidentes Ushuaia en julio de 1998. Uno de
los escollos que existen para delinir intereses comunes es la di-
ferente percepcion de la politica internacional entre los princi-
pales paises de la subregion.

Es por ello que “En los iltimos afos se ha insistido en resaltar
la presencia de asimetrias entre los paises del Cono Sur, no sola-
mente en los campos macroeconomico, politico y social, sino tam-
bién en el mismo terreno de las percepciones. Tales argumentaciones,
han advertido sobre el predominio de una vision institucionalista o
interdependentista en paises como la Argentina y Chile, al tiempo
que en el Brasil imperaria una vision mayoritariamente neo-
rrealista, caracterizada por actitudes mds proteccionistas o nacio-
nalistas, la idea de una visualizacién del mundo-como amenaza
(mds que como una oportunidad para el desarrollo de atributos de
poder econémicos, politicos y mejoras con las condiciones de vida
material y moral de la sociedad) ™! .

En el mismo sentido Monica Hirst sefiala: “Argentina y Chile
en cierto grado, han cambiado su politica exterior basada en la
percepcion de un mundo de posguerra fria dramdticamente trans-
formado y se han convertido en fuertes defensores de iniciativas de
gobernabilidad regional orientadas multilateralmente. Brasil, por
otra parte, reconoce pero resta importancia a los cambios cualita-
tivos de la Guerra Fria y estd mds preocupado por la distribucion
de poder a nivel global y regional™?.

11. CaLLg, Fabidn, La Seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 23.
12. Hirst, Ménica, La Seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 9.
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Vemos como distintos autores hacen hincapié en el tema de
la dilerente percepcién de la dimension internacional, el cual
pasa a ser un problema en la medida que queramos lograr cur-
sos de accion consensuados en torno a la seguridad subregional.,
Ya que esas diferencias ademads de implicar una diferente per-
cepcion de amenazas implican también una postura diferente
en la estrategia a seguir en cuanto a la relacién con los EE.UU.

No obstante, el esfuerzo de los gobiernos plasmado en cur-
sos de accion concretos puede lograr minimizar o hacer subya-
centes esas diferencias. Es por ello que el diplomatico argentino
de la Torre ha senalado que: “Si en la mente de alguno estd la idea
que vamos por caminos diferentes yo no creo que sea asi. Quizds
exista un énfasis distinto en algun momento, pero en cuestiones que
definiria como no concretas, sino mds bien abstractas y que de nin-
guna manera han perjudicado nunca la cooperacion mutua™>.

El Dr. Jorge Castro enfatiza: “la necesidad de elaborar una
percepcion comiin de la situacion mundial desde el punto de vista
estratégico —esto es de conflictos— y desde el punto de vista de la
seguridad”, y senala que “Brasil percibe una serie de amenazas en
el nuevo orden intcrnacional que la Argentina, para profundizar la
relacion con su socio y aliada en el campo estratégico, debe asumir
como propias aunque no hecesariamente comparta la respuesta a
dar frente a lo que se percibe como peligro o amenaza™*.

d) Sobre el concepto de seguridad a nivel Estados

Siguiendo con la tipologia presentada en el marco tedrico y
sin detenernos en analisis del nivel interno sobre las relaciones

13. Ministro ot 14 Torre, Enrique, seminario El rol de las Fuerzas Armadas
en el Mercosur, CARI, Buenos Aires, 25 y 26 de noviembre de 1993, pég. 41.

14. Dr. Castro, Jorge, seminario El rol de la Fuerzas Armadas en el Mercosur,
ob. cit., pags. 100-101.
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civil-militares, podemos sefialar que a pesar de la existencia de
matices y particularidades, tanto Brasil como la Argentina sus-
criben al concepto de seguridad de tipo castrense o estrecha
cuando lo utilizan a nivel estratégico. Si bien Chile maneja un
concepto tedrico que incluye el nivel de seguridad interna, con-
sidera en principio el no empleo de sus FEAA. en por ejemplo
el combate al narcotrafico. “La politica establecida al respecto des-
carta el empleo de las Fuerzas Armadas como agentes de combate
al narcotrdfico, toda vez que la preparacion profesional y los me-
dios con que cuentan las instituciones policiales son los adecuados
para controlar este fenomeno delictual”*>.

Que Brasil haya enviado tropas militares para dar cuenta del
problema del narcotréfico en las favelas de Rio de Janeiro (Dic.
94 y Feb. 95) implica basicamente que muchas veces el proble-
ma del narcotrifico excede el ambito de lo policial, debido a la
magnitud y potencialidad de amenaza a la seguridad de la Na-
cién.

En Chile “el control de los militares sobre las industrias y la
politica de defensa del pais permanece inalterable”. Ademds como
una manera de participacion activa en el desarrollo nacional, “el
ejército de Chile a través del Cuerpo Militar de Trabajo, como ca-
pacidad residual continua la construccion de la Carretera
Longitudinal Austral...”. También en las denominadas “Fronte-
ras Interiores” el Ejército contribuye al desarrollo nacional tra-
tando de revertir la situacién imperante en esos enclaves
marginados de los avances del resto del pais®®.

Si bien hemos senalado particularidades y matices no existe
gran heterogeneidad en el concepto de seguridad que manejan
los distintos Estados de la subregion. Si existe la voluntad el
esfuerzo de homogeneizarlos no es mayusculo.

15. Libro de la Defensa Nacional de Chile, pags. 90-91.
16. MIrRGONE, Julio, La seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 75.
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e) Sobre la participacion de la principal potencia hemisférica

En una zona de paz, y creciente estabilidad y demandas de
productos y servicios, los Estados Unidos ven alli una oportu-
nidad de buenos negocios presentes y {uturos.

Es por ello que EE.UU. estd interesado en la seguridad re-
gional y trabaja consecuentemente en “fortalecer alianzas que
estén dispuestas a enfrentar los desafios de un ambiente de segu-
ridad dindmico. Se busca lograr un compromiso que forme relu-
ciones bilaterales y multilaterales que aumenten la vinculacion
militar, refuercen la cooperacién, y sirvan para la prevencion de
conflictos regionales o como mecanismos de resolucion”' .

Sus motivaciones son lograr relaciones de seguridad cons-
tructivas que ayudan a promover el desarrollo de instituciones
democriticas, evitando que estos paises pasen a ser los adver-
sarios de manana.

Con respecto a la asimetria ineludible que se plantea en toda
relacion de seguridad entre Estados Unidos y la subregicn, el
ministro de la Torre plantea a modo de solucién: “el mecanismo
que los diplomdticos hemos descubierto para resolver las asimetrias
es, fundamentalmente, la diplomacia multilateral. Cuando nos sen-
tamos todos en la mesa y acordamos un marco de comportamiento
conjunto las asimetrias mueren. O sea conseguimos que disminu-
yan...”'®,

17. Departamento de Defensa de los Estados Unidos, Informe 1988, Dis-
posiciones relacionadas con América Latina.
18. Ministro bk 1a Torre, Cnrique, ob. cit.
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f) Sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz'’

De las variadas formas de participacion en la seguridad inter-
nacional, destacamos este asunto por ser un instrumento ttil para
evidenciar actitudes caracteristicas de los paises de la region en
el &mbito que nos interesa. Segin como se enfoque el tema, se
podran encontrar similitudes o grandes diferencias en torno a la
participacion de los paises de la subregion en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz auspiciadas por Naciones Unidas.

Para algunos analistas: “la participacién en Fuerzas de Paz se
constituye en una de las heterogeneidades mds evidentes en mate-
ria de paradigmas de politica exterior y del rol asignado a las FEAA.
en el Cono Sur, y en Sudamerica, dado el elevado perfil que ha asu-
mido la Argentina en el campo de las operaciones de Paz de las
Naciones Unidus. Como ejemplo cabe ponderar el hecho que este
pais comprometié en este tipo de acciones mds efectivos que todo el
resto de los paises latinoamericanos en su conjunto™.

Se sefialaba en este sentido también que la instalacién en la
Argentina de un centro de-entrenamiento regional para opera-
ciones de la ONU, haria profundizar asila heterogeneidad ya
mencionada.

En contraposicion, encontramos las palabras del ministro uru-
guayo Alvaro Moerzinger, para quien “Debe afirmarse que las acti-
vidades de las Fuerzas Armadas en OMP u otro tipo de mision
internacional no tienen consecuencias directas sobre el actual proceso
de integracion, tal como es concebido por el Tratado de Asuncion™" .

19. Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
procuran prevenir el agravamiento de los conflictos o la continuacion de hos-
tilidades, mediante dos modalidades: [uerzas de mantenimiento y misiones
de observacion.

20. CaLLE, Fabian, La Seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 26.

21. Ministro MoerziNGER, Alvaro, seminario El rol de las Fuerzas Armadas
en el Mercosur, CARI, 1993,
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Senala ademas el relacionamiento posible de Fuerzas Arma-
das de la region en el marco de estas operaciones. A modo de
ejemplos citamos: i) cursos de capacitacién conjunta, procuran-
do una formacion coordinada en relacién a las actividades rela-
cionadas con la OMP; ii) incrementar la coordinacion de
acciones en el seno de la ONU para obtener un mayor peso en
las decisiones relacionadas con este tema.

Estas actividades imaginadas algunos afos atrds, fueron to-
mando forma ya que de hecho en 1995 se cre6 en nuestro pais
el CAECOPAZ —Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para
Operaciones de Paz—. En €l ademas de los hombres de nuestras
Fuerzas Armadas han cursado militares de Bélgica, Bolivia, Bra-
sil, Ecuador, El Salvador, EE.UU., Guatemala, Paraguay, Pera y
Venezuela®.

Por el lado chileno encontramos que: “La Repuiblica de Chile
tiene la voluntad politica de participar en operaciones de manteni-
miento de la paz propiciadas por las NN.UU., considerando que la
mantencion y la promocion de la paz mundial constituye uno de los
objetivos de nuestra politica de defensa y también de nuestra poli-
tica exterior...Chile nunca ha estado ajeno al problema que consti-
tuye la mantencion de la paz y, en su cardcter de Estado libre y
soberano, aspira a seguir participando activamente en las institu-
ciones y foros que promuevan la paz™> .

Si bien es cierto que, en relacion con la Argentina, Brasil
participa con un nimero menor de efectivos desplegados, tam-
bién es cierto que nunca ha dejados de participar: en el afio 1993,
mientras que nuestro pais participaba en 7 operaciones, Brasil
lo hacia en 6.

22. Libro Blanco de la Defensa Nacional, Republica Argentina, 1999, pag. 62.
La negrita es propia.
23. Libro de la Defensa Nacional de Chile, pag. 45.
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J. Hangy G. Viola senalan al respecto: “Aunque las operacio-
nes para el mantenimiento de la paz son vistas — por muchos ~ como

extensiones de la voluntad de las
potencias que gobiernan el Conse-
jo de Seguridad de la ONU, BRA-
SIL —que ambiciona sentarse en su
seno—ampliard su intervencion en
AFRICA, lugar donde conserva
intereses historicos™**.

L.a homogeneidad de una
region estd dada en gran
medida por el hecho de
que entre los Estados se
reconozca la existencia de

Fernando Henrique Cardoso,
en el discurso de lanzamiento de
la Politica de Defensa Nacional,
sefnald como uno de los siete objetivos de la defensa la: “con-
tribuicao para a manutengao de paz e da seguranca inter-
nacionais™® .

intereses compartidos.

g) Sobre los Cursos de Accién que se llevan a cabo

Enumeraremos los principales cursos de accién, en tornoa
la seguridad y defensa, que lleva a cabo la Argentina. »

En el nivel subregional, acuerdos bilaterales o parciales,
€omo son:

* Mecanismo de Consultay Coordinacion en Materia de Defensa
y Seguridad, con Brasil, abril 1997,

* Comité Permanente de Seguridad Argentino-Chileno, noviem-
bre 1995;

24. Hang, Julio y Viota, Guillermo, La Seguridad y el Mewosur, ob. cit.,
pag. 48.

25. Discurso realizado en oportunidad del lanzamiento de la Politica de
Defensa Nacional, 7 de noviembre de 1996.
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* Comité Permanente Argentino-Paraguayo para el Fortaleci-
miento en Materia de Defensa y Seguridad Internacional, Ju-
nio 1997;

* Acuerdo entre la Repiiblica Argentina y la Repuiblica de Bolivia
para el Fortalecimiento de las Relaciones Bilaterales en Mate-
ria de Defensa y Seguridad Internacional, Abril 1997.

» Agencia Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares (ABACC, 1991);

e Comité Permanente de Politica Nuclear Argentino - Brasilefia;

* Grupo de Trabajo Argentino-Brasileiio sobre Cooperacion en los
Usos Pacificos del Espacio Ultraterrestre.

También se llevan a cabo reuniones de autoridades como:

. Conferencias de Jefes de Estados Mayores;
* Reuniones a nivel de Ministros de Defensa y de Relaciones Ex-
teriores con Brasil y con Chile.

Finalmente, se producen ejercicios combinados con Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile, cuyos ejemplos salientes son:

* Ejercicio “FRATERNQ”, con Brasil;

e QOperativo “SIRENA”, con Paraguay;

e Operativo “CIMARRON” con Uruguay;

» Acuerdo “CAMAS” de control del drea maritima del Atldntico
Sut, con Brasil, Uruguay, Paraguay;

* Ejercicios de la Armada Naval Argentina con el portaaviones
brasileio “Minas Gerais”;

* El ano pasado se realizaron por primera vez ejercicios combi-
nados entre las Armadas de Chile y la Argentina.

A nivel continental tenemos acuerdos bilaterales o parcia-

les, como son:
- El Plan de Accion de la II Cumbre de las Américas;

222 COLECCION ANO VII N° 12



LA SEGURIDAD SUBREGIONAL (SUDAMERICANA) EN EL SIGLO XXI

- Laaplicacion prdctica de las medidas de fomento de la confian-
za, segun las recomendaciones de las Declaraciones de San-
tiago (1995) y El Salvador (1998).

Y reuniones de autoridades:
- Las reuniones de Ministros de Defensa de las Américas.

IV. Acerca del modelo de seguridad posible

Se impone seguir trabajando en forma conjunta a través de
los cursos de accion ya emprendidos como los ejercicios com-
binados o los acuerdos bilaterales que irdn tendiendo a la
multilateralidad.

Fs necesario un mayor vinculo estratégico, al interior de
nuestros paises entre las fuerzas armadas y el disefio de la poli-
tica exterior, en relacién a los temas que hacen a la seguridad.
Debiendo también estrechar posiciones de politica exterior en
el nivel subregional. ' *

En torno a ello nuestro pais debe hacer un mayor esfuerzo
que lo hecho hasta ahora. Es por ello que Guedes de Costa se-
nala: “Mas alld de las inquietudes sobre las opciones de seguridad
nacional e internacional de Argentina, diversos segmentos de las
Juerzas armadas brasileas perciben la falta de una convergencia
entre la politica exterior de ambos paises como un impedimento para
la expansion de la cooperacion™ .

Creemos que la Politica Exterior debe estar apuntada a es-
trechar los lazos subregionales, aunando criterios y unificando
posturas, siendo coherentes con la opcién estratégica
subregional planteada.

26. Citado en Hirst, Monica, La Seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 12.
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Existen posiciones contrarias a tal planteo que consideray
que: “La Argentina debe procurar ingresar al siglo XXI, manejap,.
do todas las variables posibles, sin aceptar restricciones en lg élec_
cion de sus interlocutores ni autoimponiéndoselas, combinando las
iniciativas diplomaticas multilaterales (Naciones Unidas, marco
Interamericano) con acuerdos selectivos (Brasil / Mercosur) y ca-
nales de contacto privilegiados (OTAN) que sirvan al interés ng-
cional, definido cada vez mds como la biisqueda del bienestar del
pueblo argentino en un marco de seguridad libre de amenazas, tanto
las nuevas como las tradicionales, que ineluctablemente han de
afectar la vida internacional ™" .

Consideramos que el hecho de actuar en forma unilateral a
través de canales alternativos (como por ejemplo la OTAN), sin
fijar posiciones coordinadas en el marco del modelo de seguri-
dad subregional, genera inevitablemente incoherencia ademas
de incertidumbre y desconfianza entre los actores subregionales.

En la medida que se siga incrementando la cooperacion exis-
tente entre las FEAA. subregionales, a través, por ejemplo, de:

* La mejora en el flujo de informacicn, intercambio y co-
municaciones;

¢ El incremento del intercambio de personal, comandos,
estados mayores, etcétera.

Se impondra la necesidad de darle una forma organica defi-
nida al modelo de seguridad subregional. Una opcién posible
es aprovechar la estructura organica del Mercosur, para dotarlo
finalmente de las estructuras de seguridad que carece.

Estamos dando pasos concretos en este sentido. La ley de
Reestructuracion de las FEAA. (ley 24.948), es un claro ejem-
plo. Alli en su articulo siete se lee: “Los niveles de conduccion y

27. Grossl, Rafael, Penutltima Alianza, ob. cit., pag. 191.
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de planeamiento estratégico analizardn a nivel internacional el
probable desarrollo de un sistema de defensa en el marco del
Mercosur, a los efectos de considerar en la reestructuracion de las
fuerzas armadas los requerimientos, que de dichos acuerdos pudie-
ran surgir”.

Creemos que, debido a la exacerbacién ya mencionada de las
denominadas amenazas emergentes, en el modelo de seguridad
subregional se debera prestar detenida atencién al concepto de
seguridad a nivel estados en relacion a la necesidad de evaluar
el grado de posible involucramiento de las Fuerzas Armadas a
niveles internos.

“En teoria la autoridad y los mecanismos de control y represion
del Estado bastarian para dar cuenta del peligro, pero en la prdcti-
ca —tal como ha quedado de manifiesto en Colombia— los carteles
del narcotrdfico han desafiado con éxito el poder del Estado y se
han convertido en verdaderas baronias feudales contempordneas™.
El aumento creciente de amenazas globales para el siglo XX1 ya
estd planteado.

V. Observaciones finales

Creemos que mds all4 de diferentes percepciones nacionales
con sustento explicativo en las teorias de las relaciones inter-
nacionales, los intereses comunes estratégicos en el 4ambito de
la seguridad subregional existen. Queda en claro la necesidad
primordial de trabajar sobre ellos:

i) Comenzando desde lo interno, logrando definir con claridad

los intereses propios, buen ejemplo de ello es la publicacion

de los respectivos Libros de Defensa Nacionales de los pai-

1 S i NalilUl

28. Massor, Vicente, La Seguridad y el Mercosur, ob. cit., pag. 17.
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ses de la subregion. De cara al siglo XXI existen amenazags
subregionales y mundiales mds o menos latentes, pero que
tarde o temprano pueden terminar imponiendo su presen-
cia. Por ello, creemos en la necesidad de:

Cursos compartidos de accién, ya que un modelo de seguri-
dad comun permitiria prevenir o resolver de forma menos
traumadtica para la subregion, problemas que atn hoy no han
sido resueltos. En este sentido el tipo de cuestionamiento que
surge es por ejemplo: jcomo estaria mejor preparada la re-
gion para enfrentar a un presidente sudamericano que im-
pulse la revision de los tratados limitrofes internacionales
firmados por su pais?, 6 la amenaza que implican el terro-
rismo y el narcotrafico cuyo escenario es el globo mundial
sin importar las fronteras que en él se trazaron y cuya ban-
dera no tiene color, pero en ella leemos muerte y corrupcion.
Acaso no son intereses comunes a la subregion entre muchos
otros: a. la seguridad en los rios, como recursos naturales
compartidos; b. la Amazonia que como region geogrifica
involucra a varios de los paises de la region sudamericana;
¢. la seguridad en torno al tema espacial, teniendo en cuenta
el avance tecnolégico presente y futuro.

iii) Es posible aprovechar el proceso de integracion subregional,

socio-politico y econémico, iniciado como marco y platafor-
ma adecuados, para que también en el ambito de la seguri-
dad en la medida que exista el progreso esperado avancemos
de un escenario de cooperacién a uno de integracion.

iv) Es utépico plantear un modelo de seguridad subregional

sin contar minimamente con la aprobacion de Estados Uni-
dos, debido al grado de involucramiento y de influencia de
dicho pais sobre la region. Habra que evaluar las diversas

pr\Qi]’\ﬂidﬂdP: ara aprgvor‘hqr 13 actnal covuntura

QS1DIIAA0LES ald CLiiai wu LUyuiny

hemisférica, de indiscutida hegemonia estadounidense, y la
manifiesta predisposicion de los mismos a apoyar alianzas de
seguridad, en beneficio subregional.
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v) Para dar formas concretas al proceso integrador es impres-
cindible que el compromiso politico de los Estados de la
subregion en tal sentido siga creciendo. No estamos en foja
cero, como ya hemos seialado, existe un trama creada de
cursos de accion comunes de los paises en cuestion.

Seguramente lo hecho hasta aqui es perfectible. En la me-
dida que el marco de confianza generado, en los diversos dm-
bitos de la defensa y seguridad de los paises involucrados, se
robustezca serd posible enfrentar nuevos desafios, sean éstos:
de creacién o prolundizacién de acuerdos (bilaterales,
multilaterales), o de redisefios institucionales o de normas y
procedimientos.

Esto redundara en una mayor influencia en términos re-
gionales, posibilitando perfeccionar también los sistemas de
seguridad vigentes en la region. El desafio es grande pero pa-
rece aun mayor debido a que en el ultimo siglo, caracteriza-
do en Sudamérica por la consolidacién de los Estados
Nacionales, primé la particularidad de las sociedades por
sobre la historia comiun. Debemos lograr la madurez necesa-
ria.en nuestras sociedades fortaleciendo la ligazon existente
entre la identidad nacional y la regional, tal vez un método
sea recuperar la historia del siglo XIX donde ejércitos sud-
americanos enfrentaban enemigos comunes. Sin esa identi-
dad serd dificil manejarse en el siglo XXI, el de la informacién
y el conocimiento. ,

Con la identidad y madurez necesarias, cualquier disefo fu-
turo de seguridad (que bien podria incluir fuerzas armadas
sudamericanas de despliegue rapido, al estilo eurocorps) por
mds osado que hoy parezca tendrd serias posibilidades de con-
crecion.
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