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REIVINDICACIONES Y MOVIMIENTOS POL{TICOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL DEL CHACO EN LA DECADA DE 1930

Maria Silvia Leoni de Rosciani '

La provincializacién del Territorio Nacional del Chaco, en 1951, fue la
culminaci6én de un proceso prolongado y conflictivo, que demuestra las dis-
cordancias existentes con respecto al tema, tanto a escala nacional como del
propio Territorio.

La Ley N° 1532, de Organizaci6n de los Territorios Nacionales (1884), se
proponia permitir el desarrollo de los mismos y prepararlos progresivamente
para alcanzar la provincializaci6n; por lo tanto, su situacién institucional era
considerada transitoria. El articulo 4° de la ley establecfa que, cuando la po-
blacién de una gobernacién alcanzara los sesenta mil habitantes, ésta tendria
derecho a ser declarada provincia argentina, aunque no determinaba los me-
canismos para hacerlo. Hacia 1920, el Chaco habfa cumplido con este requi-
sito: segun el censo levantado ese afio, contaba ya con 60.564 habitantes.

Por otra parte, el desarrollo econ6mico y demogréfico alcanzado por el
territorio en la década de 1930, respaldaba la transformacién politica. La ac-
tividad algodonera se habfa transformado en la base econémica del territorio.
Este cultivo contribuy6 al desarrollo de colonias y pueblos en el 4rea cen-
trochaquefia, de cooperativas agricolas e industrias colaterales, como las
desmotadoras, y otorgé su perfil propio al Territorio. Con él nacié el movi-
miento cooperativo agricola, de tanto peso en la vida del Chaco 2.

! UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE (UNNE).

2 Para este tema, véanse BRUNIARD, Enrique. El Gran Chaco argentino (ensayo de in-
terpretacién geogréfica). En: Geografica, Revista del Instituto de Geografia, N°4 (1975-1978).
Resistencia, Instituto de Geograffa de 1a Fac. de Humanidades, y BORRINI, Héctor Rubén. La
colonizacién como fundamento de la organizaci6n territorial del Chaco (1930-1953). Resis-
tencia: IIGHI-CONICET, 1987.
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El proceso de poblamiento se caracterizé desde sus inicios por una acen-
tuada inmigracién. La tasa de crecimiento mds significativa se produciria en-
tre 1921 y 1933. Las colonias fueron pobladas por gran proporcién de inmi-
grantes extranjeros (paraguayos, espaiioles e italianos, fundamentalmente) y
habitantes de las provincias vecinas (correntinos, santafesinos, santiague-
fios). A partir de la década de 1930, el Chaco recibirfa una nueva oleada in-
migratoria, esta vez mayoritariamente eslava: ucranianos, polacos, checos-
lovacos, yugoslavos, bilgaros y hingaros, que se asentarfan en las colonias
centrochaqueiias. Todo ello contribuy6 a un gran crecimiento demogréfico:
en 1935 contaba con 213.000 habitantes.

Mis all4 de serios problemas de infraestructura que obstaculizaban el de-
sarrollo (caminos intransitables en época de lluvias y ausencia de servicios
bésicos: agua potable, energfia, salud), el Chaco se presentaba, ante los ojos
del pais, como un territorio pujante, con un notable progreso demogréfico,
econémico y cultural, que lo colocaba al frente de los demés territorios e, in-
clusive, por delante de otras provincias.

La organizacién politica en el Territorio

Los habitantes de los territorios tenfan derechos politicos muy restringi-
dos, pues no podfan participar en las elecciones de autoridades nacionales ni
elegir sus propios gobernantes, ya que el gobernador era designado por el Po-
der Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Senado. Cada gobernador, que dura-
ba tres afios en sus funciones, venia acompaiiado con su comitiva, que ocu-
paba los distintos puestos en la funcién publica (administraci6n, policia). Las
atribuciones de los gobernadores eran muy limitadas, siendo considerados
delegados del Ministerio del Interior.

Este cargo fue utilizado para premiar a dirigentes politicos, sobre todo
aquellos oriundos de provincias vecinas, quienes continuaban desde el terri-
torio interviniendo en las campaiias y actividades politicas de sus lugares de
origen. En muchas oportunidades, el desconocimiento y desinterés por la pro-
blematica territorial, asi como las arbitrariedades y acciones ilegales cometi-
das, crearon un clima de descontento en la poblacién. De alli que temprana-
mente-preocup6 a los chaqueiios la designaci6én de un gobernador nativo, o
que conociera los problemas del territorio y atendiera sus aspiraciones. Estos
reclamos se reiterarian ante cada cambio de autoridades.

La actividad politica parecfa restringirse al 4&mbito municipal. Segin la ley
1532, debian establecerse municipalidades en aquellas secciones con més de
mil habitantes. Fueron repetidos los reclamos para que se instalaran concejos
en las poblaciones que habfan llegado a reunir este requisito, medidas que,
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muchas veces, se dilataban por tiempo indefinido. Por otro Jag,
cipios que descendieron de categoria, debido a intereses con
existencia o al cardcter fluctuante de la poblacién?®,

En 1907, se habia reglamentado la creaci6n de comisiones de fomento en
las poblaciones con un nimero de habitantes insuficiente como para consti-
tuir comunas. Sus miembros eran designados por el Ministerio de] Interior a
propuesta del Gobernador, entre vecinos representativos del lugar. En caso
de ausencia de entidades comunales, la autoridad estaba en manos d
ces de paz o de los jefes del Registro Civil, Estafetas o Polica,

Al iniciarse la década de 1930, existfan en el Chaco cinco municipios (Re-
sistencia, Sdenz Pefia, Villa Angela, Quitilipi y Charata) y ocho comisiones
de fomento. En 1932 se incorporaron tres municipios (Machagay, General i
nedo y Presidencia de la Plaza) y dieciseis comisiones de fomento; en 1935,
existian diez municipios (se habian agregado El Zapallar y Puerto Bermejo)
y diecinueve comisiones de fomento. Al terminar la etapa, el nimero de los
municipios se mantendria, mientras que las comisiones de fomento llegarian
a sumar treinta. El nimero de creaciones iba muy retrasado con respecto al
desarrollo de centros urbanos en el territorio.

El concejo municipal estaba compuesto por cinco concejales electivos. Al
producirse una vacante, €ésta era cubierta por un comisionado designado por
el gobernador, lo cual se convirtié en una verdadera fuente de conflictos. Por
otra parte, la aplicacién de la ley 1532 habia generado dudas e inconvenien-
tes con respecto a las atribuciones y jurisdiccién de los concejos municipa-
les, por lo que se produjeron numerosas disputas. Para ponerles fin, el presi-
dente Marcelo T. de Alvear, a través de decretos reglamentarios, establecié
las atribuciones y los procedimientos electorales para constituirlos, determi-
n6 el ejido municipal y las condiciones para erigir una municipalidad -la
existencia de un nicleo urbano de poblacién con cohesién social y fuentes
de rentas suficientes para crear y sostener una administracién comunal-. Lo
mismo hizo con respecto a las comisiones de fomento. A pesar de ello, los en-
frentamientos por cuestiones jurisdiccionales entre el gobierno municipal y
otras autoridades territoriales continuarian en esta etapa.

Las primeras elecciones comunales en el Chaco habfan tenido lugar ya en
la década de 1880. Se formaban agrupaciones vecinales, integradas por co-
merciantes y profesionales, que se unian en alianzas coyunturales o en torno
de alguna figura prestigiosa. A partir de la ley Séenz Peiia, se organizaron en

0, hubo munj-
trapuestos a sy

e los jue-

’ Como ocurri6 en la década de 1920 con Puerto Tirol, Ministro Ramén G6mez, La Sabana y
Puerto Bermejo.
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el territorio el socialismo y el radicalismo; asf, socialistas, radicales persona-
listas y antipersonalistas y distintas agrupaciones vecinales —generalmente de
tendencia conservadora- se disputarian el gobieno municipal. En la década
de 1930, encontramos que actuaban en algunas comunas, ademds de los par-
tidos tradicionales, la Unién Vecinal, Defensa Comunal, Independientes,
Unién Popular y, muy brevemente, el Partido Autonomista (Presidencia de la
Plaza) y Carlos Marx (Séenz Pefia). Y, a partir de 1938, la Concordancia del
Chaco.

También es interesante destacar que en esta etapa surgieron dos partidos
politicos locales que, si bien participaron activamente en el limitado marco
municipal, encerraron propuestas de transformaci6n a nivel territorial, como
lo indican sus denominaciones: el Partido Provincialista, de Charata y la
Unié6n Provincialista, de Puerto Bermejo. Ante el triunfo de esta iiltima en las
elecciones municipales de 1933, la revista Estampa Chaqueiia aplaudia la
idea de fundar un partido que agrupara a quienes, sin militar en aquellos par-
tidos que ya se habian pronunciado por la provincializacién (como el socia-
lismo). fueran partidarios de ella.

La actividad politica restringida al espacio urbano, la existencia de esca-
sas comunas Y la falta de vinculaci6n entre las distintas localidades que com-
ponfan el territorio, obstaculizaron el establecimiento de las estructuras par-
tidarias a escala territorial, asi como la formacién de una identidad politica.
Hacia este wiltimo problema apuntarian las diversas agrupaciones politicas no
partidarias que aparecieron a lo largo de la década.

Las précticas politicas desarrolladas en el &mbito municipal revelan que el
funcionamiento de las comunas no era tan transparente como se sostenia pa-
ra fundamentar algunos proyectos de provincializacién. La confecci6n de los
padrones electorales estaba en manos del concejo municipal, lo que motivé
repetidas denuncias de fraude por parte de los ocasionales opositores. La im-
precisién de las normas legales vigentes en cuanto a renovacién de los padro-
nes, sumada a los continuos movimientos de poblaci6n operados en los te-
rritorios, habia llevado a la Direccién de Territorios Nacionales, ya en la dé-
cada de 1910, a plantear la necesidad de resolver esta cuestién que afectaba
la transparencia de los procesos eleccionarios. En 1916, se habia dispuesto
que los padrones municipales fueran renovados anualmente. Esto no impidi6
que continuaran los conflictos en torno al padrén.
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El régimen de intervenciones f.ue aplicado con frecuencia, fundado tanto
en denuncias —muchas veces realizadas por alguna agrupacién politica- de
comicios imperfectos, incumplimiento de tareas y malversacién de fondos,
asf como en acefalfas. A las denuncias y pedidos de intervencin se sumab;;
la abstenci6n partidaria por falta de garantias electorales*,

Si bien en la década de 1930 se advierte un elevado porcentaje de votan-
tes del padrén electoral, -pues, a lo largo de estos afios, salvo excepciones,
super6 el 70%-, no podemos concluir sobre el nivel de participacién de los
vecinos, pues deben tenerse en cuenta otros aspectos, como el niimero de vo-
tantes en relacién con el de habitantes en condiciones de votar. Resta, por lo
tanto, realizar un anélisis detallado de la participaci6n politica electoral para
poder brindar conclusiones sobre este tema.

Més all4 del nivel de participacién real, las comunas se convirtieron en la
caja de resonancia de las distintas probleméticas que atravesaban la vida te-
mitoriana; su centralidad fue reconocida, al destacarse constantemente que
eran la tnica institucién verdaderamente representativa de los chaquefios. Al
producirse la visita del presidente Agustin P. Justo, en 1934, la revista Estam-
pa Chaqueiia se referia al acto realizado en la municipalidad de Resistencia
como “el mds importante y significativo de todos, ya que él es brindado por
el pueblo de la ciudad, que representa y simboliza la comuna en su sobera-
nia’.

Los gobiernos municipales fueron considerados por el gobiemo nacional
interlocutores vélidos en los territorios, en su caricter de representantes de la
ciudadania, como lo demuestra la consulta que se les efectuara con respecto
a los proyectos de reforma de la ley 1532 y de provincializacién que se ma-
nejaron en esos afios. Con respecto a ello, sefialaba nuevamente Estampa
Chaqueina:

“nadie més autorizado que los representantes de la soberania
popular territorial, como son los miembros de los concejos
municipales electivos, para asumir la representacién del pue-
blo y decirle al pafs lo que piensa del proyecto que se ha ela-
borado sin consultar ni la realidad territorial ni el sentimien-
to democrético de sus habitantes™.

4 Véanse para este tema los trabajos de Analfa GARCIA. El Territorio Nacional del Chaco du-
rante el gobierno radical 1916-1930. Resistencia, IIGHI-CONICET, 1986: Ana Delia RU-
ZICH. La politica municipal. Sistema politico, précticas y actores en Resistencia en la etapa
radical (1916-1930). En: XVIII Encuentro de Geohistoria Regional. Resistencia: IGHI-CO-
NICET, 1998 y Oscar E. MAR], op. cit.

s Estampa Chaqueiia (en adelante, E.Ch.), Resistencia, 11-VIT-1934, p4.

¢ E.Ch., 4-VIII-1934, p.5
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Sobre 1la vida politica comunal se enfocaban las observaciones para de-
terminar la capacidad politica de los territorianos, al considerarla basamento
del futuro desarrollo politico provincial. Habia coincidencia en sefialar la im-
portancia de la practica civica en el dmbito comunal como paso ineludible pa-
ra alcanzar la autonomia. En un editorial titulado “C6émo se desprestigia la
democracia”, Estampa Chaqueiia, ante los conflictos suscitados en la muni-
cipalidad de Resistencia, se planteaba la validez de seguir trabajando por la
provincializacién: “;Cdmo tener coraje en adelante para reclamar que se
nos conceda tal derecho cuando vemos que los hombres que deberdn fatal-
mente asumir el gobierno del Chaco son capaces de hacer tanto malabaris-
mo indecente por unas simples bancas municipales?™’

Desde los territorios, se solicitaba reiteradamente la elevaci6n al rango de
municipios de aquellas localidades que se hallaban en condiciones legales, la
dotacién de mayor autonomia a la gestién municipal y la no-injerencia de los
gobernadores en la politica municipal.

A pesar de que los territorianos carecieron de canales directos para la par-
ticipacién en el &mbito territorial y nacional, no podemos dejar de advertir la
utilizacién de otros mecanismos de vinculacién entre la sociedad civil y el
poder politico, que comenzaron a emplearse a fines de la década de 1910,
mecanismos que dieron sus caracteristicas propias a la cultura politica del te-
mitorio.*

Politica y opinién piiblica en el Chaco

El crecimiento experimentado por algunas ciudades chaquefias en las pri-
meras décadas del siglo, como Resistencia, permiti6 la formacién’de la esfe-
ra piblica, con el desarrollo alcanzado por la prensa y la expansién del aso-
ciacionismo, a través de la aparici6n de clubes sociales y deportivos, socie-
dades de socorros mutuos y movimientos de opinién surgidos al calor de los
més diversos reclamos.

La prensa alcanzé una gravitaci6n decisiva como vocera de los intereses
y aspiraciones de los habitantes del Chaco’. Intervino en la cuestién de la par-

” “Como sc desprestigia la democracia”. En: E.CH., 9-111-1940, p.4.

* Para este anflisis nos ha sido de utilidad la obra de Hilda S4bato La politica en las calles. En-
tre el voto y la movilizacién. Buenos Aires, 1862-1880. Bs.As.: Sudamericana, 1998.

* En la Argentina, los diarios se habfan convertido, a principios de siglo, en expresién de una
nueva forma de sociabilidad politica, nucleando a escritores que hacfan sus primeras armas y
encontraban en ellos un medio para insertarse politicamente. También funcionaron como 4m-
bitos de discusién y elaboraci6n de propuestas polfticas, integrdndose en una “cultura de la
movilizacién”. (Zimmermann, Eduardo. La prensa y la oposicién politica en la Argentina de
comienzos de siglo. El caso de La Nacién y el Partido Republicano. En: Estudios Sociales,
Afio VIII, N° 15 (1998).-p. 47.
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ticipacién politica y reclamé f“ derecho de representar a la opini¢n piiblica
en este tema. Encabezé campaiias —a veces exitosas- para la designacién o re-
mocién de gobernadores, el saneamiento de la adminislraci(m, 1a obtencién
de derechos politicos y la organizacién de agrupaciones y movimientos terri-
toriales.

La producci6n periodistica chaquefia, a partir de la década de 1920, au-
ment6 y se diversificé: aparecieron numerosas publicaciones, que respondfan
a diferentes sectores politicos, econémicos y gremiales. Para 1930, sélo Re.
sistencia contaba con diecinueve publicaciones. Entre las m4s importantes
de la etapa, se encuentra el diario La Voz del Chaco (1915-1946), 1a mayo-
ria de cuyos integrantes provenia del anarquismo y del socialismo; no obs-
tante, procur6 Sser una publicacién independiente, que estimulé la incorpo-
racién de los inmigrantes a las précticas politicas locales. Por su parte, el pe-
riédico El Territorio (1919-1989), de tendencia yrigoyenista, defendia los
derechos de los obreros criollos y la actuacién de su sector politico en la vi-
da municipal. La revista Estampa Chagqueria (1929-1943) dirigida por Ilde-
fonso Pérez, que tenia por objetivos “colaborar con todos los que procu-
ran alentar el progreso de esta rica regién que vive hasta hoy huérfana de
apoyo social e ignorada hasta por la mayorta de sus habitantes”", era de
orientacién socialista, aunque recibia contribuciones provenientes de distin-
tos campos'.

En este marco se darfa lugar a la llamada “cultura de la movilizacién”,
manifiesta en circunstancias tales como la renovacién de las autoridades te-
rritorianas, o la presentacién en el Congreso Nacional de proyectos que afec-
taban a la vida politica o econémica del Territorio. Estos movimientos de opi-
nién se tradujeron en petitorios, proclamas y organizaciones surgidas al mar-
gen de los partidos politicos. La aparici6én de las mismas figuras en el seno
de estos movimientos, as{ como en la direccién o redacci6n de los periédi-
cos y en los gobiernos municipales', permite explicar las finalidades coinci-
dentes de estos tres 4mbitos, a lo que se suma que, si bien los enfrentamien-
tos partidarios fueron encarnizados en el plano local, los partidos politicos ac-
tuantes en el Chaco se unieron detrds de algunos objetivos comunes a nivel
territorial y nacional en cuanto a la ampliaci6n de la participacién politica.

10 Esta revista. En: E.Ch, 2-X-1929, p.1.

n yéase: SANCHEZ de LARRAMENDY, Marta I. El periodismo en Resistencia entre 1878-
1950. Etapa territoriana (inédito), passim.

12 por ejemplo, integraban la Alianza Civil Territorial los radicales Marcelino Castelén (con-
cejal), Mario Marpegén y Domingo Baldo (concejal) y los socialistas Juan R. Lestani (quien
fuera intendente de Resistencia, colaborador de Estampa Chaqueiia) e lldefonso Pérez (direc-
tor de Estampa Chagqueria, concejal).
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En la década de 1920 no hubo movimientos locales que apoyaran los pro-

yectos de provincializacién presentados en el Congreso Nacional®. Al contra-
rio, los periédicos, la Asociacién de Fomento y Defensa de los Intereses del
Chaco", la Sociedad Rural del Chaco, los movimientos por la obtenci6n de
derechos politicos y distintos actores se manifestaron contrarios a ella, adu-
ciendo motivos econémicos y politicos'. Entre los primeros, se sefialaba que
se acabarian las ventajas para el desarrollo de la produccién en el territorio
y que la inexistencia de rentas para sostener la nueva provincia, redundaria
en la creaci6n de nuevos y gravosos impuestos. Entre los segundos, se adu-
cfa la escasa preparacién civica de los habitantes, el posible caos que sobre-
vendria en la lucha por el control politico y la incorporacién de los vicios pro-
pios de la politica criolla. Quienes alegaban estas ultimas razones, defendie-
ron la conveniencia de mantener el “apoliticismo™ de los habitantes del te-
mitorio, como un medio de evitar las crisis que se producian en otras provin-
cias y de proporcionar al Chaco un estado de tranquilidad propicio para con-
centrar todos los esfuerzos en su desarrollo socio-econémico. S6lo hubo ti-
bias manifestaciones favorables a la provincializacién por parte de adheren-
tes locales al radicalismo, a fines de la década de 1920.

La demanda por la representacién parlamentaria de los habitantes de los
territorios en la Cdmara de Diputados de 1a Nacién, con voz y voto, fue una
de las mds contundentes. Si bien no estaba contemplada en la ley 1532, sus
defensores sostenian que era un mandato constitucional; esta idea se venia
defendiendo desde principios del siglo XX. Desde el periédico E! Colono
(1906-1922), Enrique Lynch Arribélzaga', propuls6 la medida en 1918 y ges-
t6 la reuni6n en Resistencia de una Asamblea pro representacién parlamenta-
ria, en la que participaron figuras destacadas del periodismo, el comercio y la
politica locales". De ella surgiria la Liga del mismo nombre, presidida por

¥ La Naci6n sostenfa que en el Chaco, el proyecto de Yrigoyen “ha causado honda sensacién
de estupor” (trascripto por La Voz del Chaco, 23-1X-1922, p.3).

* La Asociaci6n fue fundada en 1922, por Juan Mac Lean, con sede en Buenos Aires. Tenfa
la finalidad de gestionar obras piiblicas y reclamar por el progreso territoriano. Estaba integra-
da por grandes propietarios e industriales.

" Analia GARCIA, op. cit.; p.p. 10-11.

' Naci6 en la ciudad de Buenos Aires en 1856 y falleci6 en Resistencia en 1935. Destacado
naturalista, participé de expediciones al Chaco hasta que se estableci6 en €l. Public6 numero-
s0s trabajos cientificos y articulos sobre probleméticas politicas, sociales y econémicas en dia-
rios y revistas de Buenos Aires, La Plata y Chile. Tuvo a su cargo la fundacién y direccién de
la reduccién de Napalpi y fue comisionado municipal de Resistencia (1931). Un completo es-
tudio sobre esta personalidad en Julio César VIYERIO. Vida, pensamiento y obra de Enrique
Lynch Amib4lzaga. Resi ia: Fac. de H idades: UNNE, 1999.
' La Voz del Chaco (en adelante, LVC), 22-1V-1918.- p.1.
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Lynch Arribélzaga, que se propuso difundir sys obj

blica del pafs, lograr la adhesi6n de otros territorj
interior del Chaco. Sus propuestas obtuvieron apoyo en L5 Pampa, Formosa
Misiones y Neuquén y repercutieror.n favorablemente entre figuras destacada,;
de la politica nacional, como Estanislao Zeba]los.

Lynch Arribdlzaga elevé un petitorio al Congreso, en p
cindarios de los territorios nacionales, en el cua] se solicitaba que, luego de
dar la autonomia a La Pampa y Misiones, se otorgara la representacion par-
lamentaria a los demds. Se buscé coordinar una accién conjunta de los distin-
tos territorios a través de la Junta Permanente Pro representacién parlamep.-
taria, organizada en 1922, en Buenos Aires, y presidida por Luis Zuberbiih-
ler. En ella, la postura chaquefia estaria representada por Juan S. Mac Lean,
La Liga Pro Representaci6n Parlamentaria se opondria a lag distintas inicia-
tivas que negaban el derecho a voto de los representantes territorianos, Envié
una nota a Alvear —como lo hiciera con algunos diputados nacionales-, soli-
citando que se reconociera al pueblo de los territorios, y no a cada territorio
en particular, la representacién prescrita por el texto constitucional, con todos
sus atributos, asi como la participacién en las elecciones de
cepresidente'. Esta postura chaquefia no variarfa; més adelante, Estampa
Chaqueiia sostenia que, “Atin con todos los males y vicios de que pueda ado-
lecer, es preferible que venga la provincia, si no fuera posible obtener lq re-
presentacién con el pleno goce de los derechos que la Constitucién acuerda
a los miembros del Congreso de la Nacién.”"

No hubo coincidencias sobre la creaci6n de una legislatura. A fines de la
década de 1920, ante la insistencia del periédico La Prensa, de Buenos Aires,
a favor de su creacién, Ildefonso Pérez, director de Estampa Chaqueiia, ex-
hibia distintos argumentos contrarios a la medida®. Desde las paginas de Es-
tampa Chaquena se continuaria refutando a La Prensa cada vez que ésta in-
sistiera con su propuesta, por considerar que su instrumentacién traeria apa-
rejados numerosos problemas que no habian sido contemplados por la ley, y

etivos entre |3 Opinién py-
08 y crear subcomités enel

ombre de los ve-

presidente y vi-

' Trascripto en: LVC, Resistencia, 1-X-1924, p. 1.

** “Sobre diputados territoriales”. En: E.Ch, 11-VII-1930, p.1.

* Sostenfa Pérez que el Chaco contaba con cinco comunas electivas, por lo cual, estarfa repre-
sentado sélo un bajisimo porcentaje de la poblacién; por otra parte, dado el extraordinario cre-
cimiento demogrifico, la Legislatura tendrfa un nimero excesivo de integrantes, entre 60 y 70;
también existian contradicciones entre la ley de territorios y la ley cleclo.ml 11387, asi como
disposiciones peligrosas que facultaban a los gobernadores para obsla.cuhzar la labo.r le.glsla-
tiva; por tiltimo, la instalacién de la legislatura acarrearfa gastos excesivos, que podnan inver-
tirse, con més provecho, en caminos. (Ildefonso Pérez. La situacién politica de los territorios.-
En: E.Ch, 17-X-1930, p. 1-3.

79



que la falta de participacién politica de los territorianos se solucionarfa més
efectivamente con la representaci6n parlamentaria.

La designacién de un gobernador nativo, o que conociera los problemas
del territorio y atendiera las aspiraciones de sus habitantes, asi como su elec-
cién directa y la concesién de mayores atribuciones, fue un problema tempra-
namente planteado. En 1919, por iniciativa de varios periédicos de Resisten-
cia, se realizé una asamblea, en la cual qued6 constituido el Comité por un
gobernador chaqueifio, bajo la presidencia de Lynch Arribdlzaga. El Comité
solicit6 al Poder Ejecutivo la designacién de un ciudadano nativo o radicado
por largo tiempo, asi como la reforma parcial de la ley 1532, para que en los
territorios con més de 30.000 habitantes el gobernador fuera elegido directa-
mente por los ciudadanos residentes en ellos. También se reclamaba que se le
concediera mayores atribuciones administrativas?'.

Si bien la organizacién del Comité represent$ un esfuerzo més orgénico,
ante la proximidad de cada cambio de autoridades territorianas, se realizaban
reuniones, se formaban comisiones para apoyar alguna candidatura y se ele-
vaban petitorios, que en contadas ocasiones lograron éxito.

La década de 1930: reclamos categéricos y respuestas dilatorias

La década de 1930 se inici6 con la aparicién de nuevas agrupaciones. El
12 de noviembre de 1930, se organizé en Resistencia la Agrupacién Pro De-
rechos Territoriales, bajo la inspiracién y con el apoyo de Lynch Arribélzaga.

Junto con la representacién parlamentaria, se proponian exigir al gobier-

no nacional el estricto cumplimiento de la Ley N° 1532 en lo relativo a la
creacién de municipalidades auténomas y la designacién de jueces de paz
electivos, asi como interesarlo por la designacién de gobernadores con arrai-
go en el territorio®. Al afio siguiente, lograron la designacién como goberna-
dor de Juan S. Mac Lean, integrante de la terna de candidatos que la Agrupa-
ci6n habfa elevado al Poder Ejecutivo.

Su secretario general, Juan Ramén Lestani, realiz6 en 1931 giras por el in-
terior para formar otros nicleos similares. Lestani (1904-1952) comenzaria a
jugar un papel protagénico en este escenario; joven politico, periodista y es-
critor socialista, intervendrfa en todas las agrupaciones surgidas en la déca-
da?. Ante el aumento del movimiento autonémico en La Pampa, instaba a to-

# LVC, 15-IV-1920, p.1

2 E.Ch, 26-X11-1930, p. 1-2. )
B Véanse m4s datos en: Marfa Silvia Leoni de Rosciani. Juan Ramén Lestani y el problema de

la identidad chaquefia. En: XVI Encuentro de Geohistoria Regional. Resistencia: [IGHI-CO-
NICET, 1997.

80



marlo como modelo: “Sin ir al extremo
del territorio, debemos poner todo el entusiasmo q Javor de la obrq en qu
estd empeiiada la agrupacion local, que brega por la representacién afl e
mentaria”* Pero la Agrupaci6n, sin mayor convocatoria, terming porp des‘;:
parecer.

A comienzos de 1931, en la ciudad de Charata, un 8grupo de universitarios
y figuras destacadas de la localidad, encabezado por un joven médico, | Dr.
Llamas, form6 un comité para luchar por la autonomia, cuyo pensamie,nto se:
ria divulgado por el peri6dico El Provincial. No se interesaban por la repre-
sentaci6én parlamentaria, a la que no consideraban una solucién de fondo®,
Lestani lamentaba que su accién no se hubiera hecho sentir en Resistencia
de donde debfia partir “la opinién mds autorizada sobre este importante pun:
t0”. Admitia las razones esgrimidas por los provincialistas, pero sostenfa que
primero debfan difundir su pensamiento y consultar la opini6n de todos los
habitantes del territorio, para que la transformacién politica no quedara limi-
tada al manejo de un reducido grupo. Descrefa que alcanzaran apoyo popular
y consideraba que, ante la critica situaci6n vivida bajo el gobierno de los ma-
los funcionarios, la representacién parlamentaria constitufa la solucién en ese
momento.”

Lestani se opondria a quienes solicitaban la provincializacién porque “no
se puede tener en cuenta algunas gestiones aisladas promovidas por grupos
del interior, que parecen obedecer a sospechosas sugestiones” y para “evi-
tar el confusionismo y el desorden en que caerd nuestro territorio con la apli-
cacién sistemdtica de la provincia”. ¥

Si bien Lestani reconocia que los datos econémicos y del desarrollo ma-
terial abonaban la idea autonémica, no advertia lo mismo en el plano socio-
politico, pues el territorio carecia de una conciencia popular: la mayor parte
de la poblacién no habfa tenido oportunidad de participar politicamente, ni
demostraba inquietudes civicas; tampoco existfa un lazo espiritual entre las
poblaciones del Chaco, porque las organizaciones politicas de Resistencia no
llevaban su accién més allé de la ciudad y el tema no habia sido atendido por

—por ahora- de exigir Ig autonomfa

1| estani, Juan Ramén. Pampa y Chaco. Aquel punto y el nuestro. En: E.Ch, 27-11-1931. p.5.
» Fue precisamente el representante de Charata ante el Primer Congreso de Municipalidad
de los Territorios Nacionales (1933), Anselmo Z. Ducca, quien instaurd alli el tema de la pro-
vincializacién.

» [ estani, Juan Ramén. Pueblos chaquefios. En: E.Ch, 15-V-1931.- p.15.

7 | estani, Juan Ramén. El ambiente del territorio y su aspiracién méxima. En: E.Ch, 23-IV-
1932.- p.5.
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ellas. Para subsanarlo, proponia, en primer lugar, la creacién de municipali-
dades segin la ley; luego obtener la representacién parlamentaria con voz y
voto por dos o tres periodos para, por tltimo, lograr la autonomia, al contar
con fuerzas politicas organizadas™. Sostenfa que la obtencién de este derecho
era un paso imprescindible para que en el futuro quedara expedito el cami-
no de la autonomia.

Los presidentes de la etapa conservadora se mostraron contrarios a la pro-
vincializaci6n; prefirieron manejar proyectos de reforma de 1a ley 1532, los
cuales retrasaban las transformaciones politicas. En su campaiia eleccionaria,
Agustin P. Justo habia sostenido que una de sus primeras preocupaciones se-
ria solicitar al congreso la representacién parlamentaria de los territorios con
mayor riqueza y poblacién, como un paso previo a la autonomia. Este anun-
cio fue recibido con gran expectativa en el Chaco. Por su parte, el caudillo
autonomista correntino Juan Ramén Vidal, figura clave de la politica en ese
momento, entrevistado por Estampa Chaqueiia, se manifest6 partidario de la
representacién parlamentaria y contrario a la autonomia. La revista coincidi-
ria en que esa era la aspiracién undnime de la poblacién “que no desea ir a
la provincializacién apresuradamente™ y sostendria que, con la postura de
Vidal, triunfaba “una doctrina de origen chaqueiio”.® Sin embargo, pronta-
mente verian defraudadas tales expectativas.

Los diputados socialistas Roberto Noble y Bernardo Sierra, presentaron
un proyecto para otorgar la representacién parlamentaria con voz pero sin vo-
to. Con tal motivo, Lynch Arribdlzaga les envi6 una carta, para advertirles
que la denegaci6n del voto serfa rehusada por los habitantes del Chaco. Por
otro lado, al igual que la Confederacién de Estudiantes Universitarios de los
Territorios Federales, organizada recientemente, Lynch Arribdlzaga sostenia
que el Congreso ya se habia pronunciado favorablemente al respecto, al san-
cionar las leyes 10834 (1919), aprobatoria del censo y de la representacién
parlamentaria y 11387 (1926), creadora de los distritos electorales, en los que
se inclufa a los territorios nacionales. Por ende, restaba s6lo confeccionar los
padrones y convocar a elecciones.®

Lynch Arribdlzaga, quien era contrario a la provincializacién, pretendfa
reflejar el pensamiento de la mayorfa de los habitantes con respecto al tema,
en una carta enviada al diputado socialista Nicolds Repetto en 1932; segtin su

3 Lestani, Juan Ramén. Representacién parlamentaria de los territorios. En: E.Ch, 21-V-1932.-

p.S.
® La representacién parlamentaria. En: E.Ch, 27-1II-1931.- p.1.
* Lynch Arrib4lzaga, Enrique. Pro representacién parlamentaria de los territorios. En: E.Ch,

16-VII-1932.- p.p. 5-6.
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diagnéstico, se pedia, prir.nero la represe.ntacién parlamentaria; en segundo
lugar, el derecho al sufragio en las elecciones presidenciales; en tercero, el
derecho de elegir sus gobernadores, a quienes se debfa otorgar mayores a't:;-
buciones y, en cuarto lugar, la ampliaci6n del régimen municipal, con mayor
autonomia, sobre todo financiera. Frente a la posibilidad de 1a provincializa-
cién, aconsejaba que, previamente, debia fijarse por ley los requisitos que
debfan reunir los miembros de la futura convencién constituyente y declarar-
se patrimonio provincial las tierras y demds bienes piblicos que la nacién no
considerara relevantes para su reserva. Proponia la implantacién de la enfi-
teusis rivadaviana para evitar la especulacién y el acaparamiento®. La proble-
mética de la tierra piiblica estd presente cada vez que aparece el tema de la
provincializacién y la enfiteusis rivadaviana ser4 presentada como la solu-
cién a la misma.

En 1932 cambi6 la posicién del Partido Socialista con respecto a los terri-
torios, al pasar de la idea de representacién parlamentaria a la de provincia-
lizaci6n. Si bien en su plataforma electoral figuraba la reforma constitucional
para dar un contenido m4s liberal a la Constitucién y, entre otros puntos, otor-
gar la representacién parlamentaria a los territorios, habfan advertido luego
lo inoportuno de dicha reforma y, por lo tanto, la imposibilidad de aquella
medida.

En ese mismo afio, se present6 el proyecto de provincializacién del dipu-
tado nacional por el socialismo Demetrio Buira, que destacaba las ventajas
que ofrecian los territorios, al carecer de una tradicién de caudillismo y tener
la posibilidad de aprender las lecciones de més de un siglo de historia argen-
tina®.

La presentacién de este proyecto despert6 gran expectativa en el Chaco.
Existia el convencimiento de que la provincializacién se produciria a la bre-
vedad. Los socialistas chaquefios aceptaron ver a la provincializacién como
el mal menor y comenzaron su prédica favorable, sin dejar de sefialar los ries-
gos que entrafiaba. Advirtieron la necesidad de lograr una base social mis
amplia para los reclamos politicos y temieron que la falta de participacién de
los territorianos condujera a que las transformaciones politicas fueran en be-
neficio de unos pocos. Los conflictos suscitados en torno a la designacién de
los futuros gobernadores®, les demostraban la falta de unidad y la lucha por

" E.Ch, 16-V1I-1932.- p. 5-6.

» ARGENTINA. C4dmara de Diputados. Diario de Sesiones. Bs.As., t.1lI, 1932.- p. 601.

» Como ejemplo, ante la posibilidad de que fuera nombrado gobernador Juan Vrillaud (quien
finalmente gobernaria entre 1932-1933), se enfrentaron dos grupos: uno, representado por Es-
tampa Chaqueria, insist{a en la necesidad de tener en cuenta un candidato radicado en el termi-
torio, bajo el lema “El Chaco para los chaquefios™; el otro grupo acusaba al primero de chau-
vinismo y apoyaba el nombramiento de este candidato propuesto por Justo.
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arrogarse la representacién de la opinién piiblica por parte de distintos gru-
pos™.

De esta manera. Ildefonso Pérez sostenia que la ley de provincializacién,
para evitar consecuencias negativas, debia considerar dos puntos: 1. que los
integrantes de la asamblea constituyente reunieran los mismos requisitos ne-
cgsarios para ser diputado nacional y 2. someter la tierra piiblica a la enfiteu-
sis rivadaviana, para evitar la creacién de latifundios. No dejaba de advertir
que muchos provincialistas del territorio lo eran para beneficiarse con la “or-
gia de la tierra piiblica” que podia sobrevenir.”

Ese mismo afio se organizé la Comisién Pro Capacitacién Institucional,
por iniciativa del Rotary Club, presidida por Eduardo Beretta (socialista) e
integrada por delegados de las instituciones mds prestigiosas del territorio®.
Surgida ante la perspectiva de una préxima provincializacién, se proponfa es-
tudiar y discutir los problemas constitucionales y divulgar sus resultados pa-
ra formar a los futuros ciudadanos de la provincia, aunque se manifestaba
neutral con respecto a la oportunidad de provincializar el territorio. Organizé
una conferencia de Lynch Arribdlzaga sobre régimen electoral y otra para dis-
cutir el proyecto de provincializacién presentado por Buira.

La Comisién elevé un informe a la Cdmara de Diputados, en el cual ob-
jetaba la anexién de Formosa que establecia el proyecto y proporcionaba
ideas sobre la conformaci6n de la Convencién Constituyente, el patrimonio
provincial, la instruccién publica y el presupuesto.”” De corta vida, la Comi-
sién no alcanzé éxito por “excluir a los partidos politicos y no extender su
accién mds alld de la capital del territorio™®, segiin acusaba Estampa Cha-
queiia. No logré despertar el interés de los habitantes y los escasos asistentes
a sus reuniones terminaron por desertar.

* Dirfa Lestani: “Impera actual en el ambi del territorio un espiritu de desconfianza,
de cobardfa moral, con la falta absoluta de esa cntereza necesaria para ponerse al frente de un
movimiento, sostener un nombre, pedir apoyo, concretando una accién responsable y orientar
una vez més el sentimiento disperso de nuestra poblacién, asentando las bases de una concien-
cia colectiva, anarquizada en su primera escaramuza” (J.R. Lestani. El ambiente del territorio
y su aspiracién méxima.- En: E.Ch, 23-1V-1932.- p.5.)

» Pérez, Indalecio. Aceptemos la provincia pero cuidemos que las cosas se hagan bien desde
el comienzo. En: E.Ch, 11-VI-1932.- p. 3-4.

% E] Colegio de Abogados y Procuradores del Chaco, la Asociacién del Magisterio, la Socie-

dad de fomento de la Ensefianza Practica, la Sociedad Rural del Chaco, el Circulo Médico, la

Cémara de Comercio e Industria del Chaco, la Biblioteca Popular Bernardino Rivadavia y el

Centro Cultural del Magisterio.

" E.Ch, 19-X1-1932, p.7.

* E.Ch, 26-VII1-1933, p.3.
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La Alianza Civil Territorial, surgida en 1936, se propuso luchar por to-
dos los asuntos de interés general para el territorio y su progreso “moral, cul-
tural, politico y econémico”; en el plano politico, propiciar la creacién de
municipalidades electivas; bregar para que los funcionarios piblicos fueran
designados entre radicados en el Chaco. Se planteaba “Crear un espiritu cl-
vico chaqueiio y capacitar a los habitantes del territorio para la defensa de
sus derechos civiles y politicos”.” El objetivo inmediato era propiciar la
designacién de un gobernador local, ante el fin del mandato de José C. Cas-
tells (1933-1936). Sostendria la candidatura de Héctor Piiero, pero triunfarfa
la postura de la Cdmara de Comercio y la Sociedad Rural, que impulsaban un
nuevo mandato de Castells.

En sintesis, la acci6n de las agrupaciones surgidas en esta etapa sigui6 la
linea trazada por las de la etapa anterior. El hincapié estuvo puesto en la ob-
tenci6n de la representacién parlamentaria, la designacién de gobernadores y
en la formacién civica de los habitantes del Chaco. La repercusién alcanzada
fue muy limitada, por lo que no lograron articular un movimiento verdadera-
mente territorial.

Tras una década de prédica, un editorial de Estampa Chaqueiia, en 1940,
plantea amargamente su visién de la realidad politica chaquefia:

Nadie podrd dudar de nuestras convicciones provincialistas, expuestas y
defendidas en nuestra ya larga vida periodistica... desgraciadamente, no he-
mos sido capaces de crear ninguna inquietud al respecto y... salvo unos po-
cos, demasiados pocos en nimero, no interesa esta cuestién. Es mds, son
contrarios a ella. Y agregamos que si no somos capaces de realizar, por
egoismos individuales o por incapacidad, un movimiento de opinién capaz
de interesar a la poblacion del territorio sobre este vital asunto, debemos
considerar que no merecemos la autonomia provincial.®

El nuevo papel de los municipios

El nuevo papel asumido por las comunas como representantes de la opi-
nién piblica territoriana se manifest6, por un lado, cuando comenzaron a in-
gresar en el Congreso Nacional las solicitudes de provincializacién elevadas
separadamente por distintos municipios, como General Pinedo, Resistencia,

» Alianza Civil Territorial. Acta N° 1. Reprod. En : Carlos Primo Lopez Piacentini. Historia de
la Provincia del Chaco. Resistencia: Regién, 1979.- t.V.- p. 129-130.
“ E.Ch, 11-V-1940, p.4.

8



Séenz Peiiay Villa Angela, las cuales fueron cada vez mds perentorias y asi-
duas. Asi, en 1935, la municipalidad de Resistencia envi6 una nota al Presi-
dente de la Comisién de Negocios Constitucionales de la Cdmara de Diputa-
dos, en la cual afirmaba que *“Este gobierno municipal, al igual que todos los
de las municipalidades del territorio, se ha expresado en repetidas ocasiones
Jfavorable a la provincializacion”. Aceptaba que, si ello no era posible, se re-
formara la ley 1532 para aumentar las facultades y la autonomfa de los go-
biemos municipales®.

La necesidad de superar el aislamiento para aunar esfuerzos, condujo a
que los municipios crearan instancias de accién orgénica, tanto a nivel nacio-
nal como territorial, que darfan caracteristicas particulares a esta etapa. Los
Congresos de Municipios de los Territorios Nacionales fueron nuevos 4mbi-
tos de discusién de las problemdticas politicas, de uniformacién de las vo-
luntades, de insercién en el espacio piiblico nacional y de presi6n ante el go-
bierno nacional.

El Primer Congreso, reunido en Buenos Aires en julio de 1933, convoca-
do por la municipalidad de Rio Gallegos, reunié delegados de cuarenta mu-
nicipios de todos los territorios nacionales, excepto Tierra del Fuego y Los
Andes, que no contaban con municipalidades. Hubo una nutrida delegaci6n
chaqueiia, que inclufa a los presidentes de las comunas de Resistencia, Presi-
dencia Roque Séenz Pefia y Charata. Se design6 una comisién para preparar
el plan general de la Asamblea, integrada por Braulio Zumalacarregui, Amé-
rico Ghioldi, Juan Mac Lean y Florentino Gorleri. Como se observa, encon-
tramos también entre los integrantes a individuos que no pertenecian al go-
biemo comunal de los territorios, pero que estuvieron estrechamente vincu-
lados con ellos, o bien a diputados socialistas que atendieron a sus problemé-
ticas desde el Congreso Nacional.

Zumalacarregui serfa designado presidente del Congreso. En el acto inau-
gural, postul6 la uniformidad de los reclamos de los habitantes de los territo-
rios, al sostener que pensaban de idéntica manera, sentfan las mismas nece-
sidades “y aspiran en forma coincidente a participar en el concierto nacio-
nal de los pueblos que hdllanse en la plenitud de los derechos ciudadanos”.
Tras sefialar todos los temas que se tratarfan, entre los que se destacaban las
aspiraciones a una municipalidad con amplia autonomia, s6lo posible me-
diante una ley org4nica de municipalidades, introducfa la cuestién de la par-
ticipacién politica, al referirse a la necesidad de obtener la representaci6n

“ El Territorio (en adelante, E.T.), Resistencia, 26-VII-1935.- p.8
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parlamentaria, la creaci6n de concejos electivos y la participacién en la elec-
ci6n de autoridades nacionales®.

Si bien el Congreso tenfa el objetivo explicito de discutir sobre temas co-
munales, entre sus organizadores estaba presente la finalidad de debatir Ia
cuesti6n de los derechos politicos, como lo revelaba el discurso inaugural de
Zumalacarregui. En la primera sesién, se consider6 el despacho de la Comi-
si6n de Régimen Legal sobre representacién parlamentaria. Se perfilaron ni-
tidamente dos posturas: la de aquellos territorios que buscaban la representa-
cién parlamentaria y la de los delegados de La Pampa, Chaco y Misiones, que
pedfan la provincializaci6n. El debate concluyé al acordarse solicitar la re-
presentacién parlamentaria con voz y voto, dejando en un segundo plano la
obtencién de otros derechos y la cuestién provincialista.

Asimismo, solicitaba la constitucién de nuevos concejos municipales en
aquellas localidades que se hallaran en condiciones; sefialaba la convenien-
cia de designar preferentemente gobernadores y funcionarios entre las perso-
nas vinculadas por su residencia efectiva y que hubieran acreditado aptitudes
para el desempefio de esos cargos, hasta que fueran elegidos directamente.

Al considerarse las bases de un nuevo régimen municipal, ya que los de-
legados no habfan recibido atribuciones para tratar todos los temas que aquél
incluia, se resolvi6 aprobar s6lo algunas cuestiones administrativas. Los otros
temas tratados fueron la creacién de hospitales regionales, de Oficinas del
Departamento de Trabajo, realizacién de diversas obras piblicas, creacién de
escuelas y de institutos secundarios, radicacién de regimientos militares y
medidas relativas al mejoramiento del sistema judicial.

El Congreso cre6 una Comisién Permanente de Municipios y Comisiones
de Fomento de los Territorios Nacionales, con sede en Buenos Aires, con el
fin de representar ante las autoridades a todos los municipios adheridos en las
tramitaciones que aquellos solicitaran; organizar una exposicién permanente
de productos regionales y otras demostraciones de riqueza de los territorios;
asesorar a municipios y comisiones de fomento en los asuntos que requirie-
ran, propendiendo a un mayor acercamiento entre las mismas; editar una pu-
blicacién sobre asuntos edilicios y productos de interés comercial, destinada

“ | a Prensa, Bs.As., 13-VII-1933.- p.4. El desarrollo de los d

y
aquf tratados puede seguirse a través de las péginas de La Prensa, La Vo2 del Chaco y El Te-
rritorio, que cubrieron detalladamente estos acontecimientos. También brinda informacién
Orietta FAVARO y Mario ARTAS BUCCIARELLI. El lento y contradictorio proceso de inclu-
sién de los habitantes de los territorios nacionales a la ciudadanfa politica: un clivaje en los
afios ‘30. En: Entrepasados: afio V, N° 9 (1995)
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a fomentar la vinculacién intramunicipal. El Organismo excluia terminante-
mente toda finalidad religiosa, de politica partidaria, de defensa de intereses
de nacionalidades y regiones determinadas, asf como se prohibia las relacio-
nes con instituciones de ese caracter. Su funcionamiento se solventaria con
recursos aportados por los municipios y comisiones de fomento en forma
proporcional a sus rentas.

El Organismo elabor6 un anteproyecto de ley orgénica de Territorios Na-
cionales, el cual contemplaba la representaci6n parlamentaria, 1a eleccién po-
pular de gobernadores y la designaci6n de funcionarios residentes en los te-
mitorios.

En 1935 se realiz6 el Segundo Congreso de Municipalidades Territoria-
nas, también en Buenos Aires. Eduardo Beretta, socialista resistenciano, fue
designado vicepresidente. Esta vez, el punto principal fue la provincializa-
cién; el Congreso declaré que correspondia la inmediata autonomfa de La
Pampa, Chaco, Misiones y Rio Negro.

Por su parte, en el Chaco los municipios también coordinaron sus accio-
nes, segln el modelo anterior. Apenas concluido el Congreso de 1933, los
municipios chaquefios, excluyendo a Resistencia, resolvieron realizar un
Congreso de los municipios del interior, con sede en S4enz Pefia. Este inten-
to fracasé, debido a una maniobra politica del gobernador José C. Castells,
quien a su vez convocé a todos los municipios chaquefios a un Congreso a
realizarse en Resistencia, con la finalidad de que emitieran su opinién sobre
algunos proyectos legislativos.

En diciembre de 1933 se reunia en Resistencia el Congreso de Municipios
Chaquefios. Estampa Chaqueiia daba su bienvenida a los representantes y ce-
lebraba que se produjera el contacto entre los hombres “que habiendo forja-
do el Chaco econémico, han de tener que forjar el politico en breve plazo”
¥, con optimismo, veia a este congreso como el avance de futuras asambleas
ciudadanas que reclamaba el Chaco®.

Los congresales eran integrantes de los distintos concejos municipales,
pero también estaban presentes miembros de la Junta Asesora del goberna-
dor. La reunién fue presidida por Alfredo Guerrero (presidente de la Munici-
palidad de Resistencia, socialista. EI gobernador Castells sostuvo que de es-
te Congreso debfan salir orientaciones definitivas; pedfa que se dejaran de la-
do “originales teorias de gobierno™, para encarar obras précticas. Aproveché
la oportunidad para realizar una severa critica a los gobiernos municipales, al
considerar que no habfan estado a la altura de lo que el Chaco se merecia, da-

©E.Ch. 23-X11-1933, p.3.
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dos los pedidos de intervencién y los actos de demagogia que en ellos exis-
tfan. Pero, al mismo tiempo, destacaba su prescindencia en la vida munici-
pal.

Entre las propuestas presentadas por distintos municipios, se aprob6 soli-
citar el aumento de las atribuciones de las Comisiones de Fomento, la crea-
cién de nuevas municipalidades, la dignificacién de las précticas electorales
y la moralizacién civica, asi como adherir a las conclusiones del Organo Per-
manente y la realizacién de congresos anuales de Municipalidades y Comi-
siones de Fomento.

La declaracién central consistié en expresar el “firme anhelo de que el Te-
rritorio del Chaco consiga la autonomia provincial que le corresponde” y,
llamativamente, se extendia la representatividad del Congreso a los demés te-
rritorios al reclamar “‘la representacién parlamentaria con voz y voto para los
territorios que no retinan las condiciones para ser provincializados”.

El Congreso daba su aplauso para el gobernador Castells, por su interpre-
tacién del régimen municipal auténomo, y le otorgaba su voto de confianza
al encomendarle que implementara las propuestas realizadas.

Al afio siguiente, se reunié en Resistencia la Conferencia de Concejales
de los Municipios territoriales del Chaco, convocada por la Municipalidad de
Resistencia, para tratar el proyecto de reforma de la ley 1532 elaborado por
el Poder Ejecutivo. Se concluyé que el mismo “seria inconveniente y pertur-
bador para la vida institucional del Territorio”, al producir el aplazamiento
indefinido de la provincializacién. Sostenia que esta dltima constitufa la més
alta aspiracién de los habitantes del Chaco, por considerarla el paso més de-
cisivo para su progreso general y “una justa redencién de los derechos poli-
ticos que indebidamente se les estd negando™.

El Tercer Congreso de Municipalidades y Comisiones de Fomento del
Chaco*, celebrado en 1940, en Resistencia, fue convocado por el gobernador
Gustavo Lagherheim. Acudieron delegados de los diez municipios y de 22 de
las treinta comisiones de fomento. El objetivo era considerar los distintos
problemas que podian ser solucionados por la accién municipal. En su dis-
curso, Lagherheim retomé la postura de Castells, y sefial6 la necesidad de co-
megir los graves males que aquejaban a las comunas -las corrupciones y los
desmanejos administrativos-: “Es necesario que se haga costumbre la admi-

“ E.Ch. 18-VIII-1934, p4.
4 Un Segundo Congreso se realiz6 en 1937, en Séenz Pefia. Sus caracteristicas difieren, pues
fue convocado por la Cdmara de Comercio e Industria del Chaco, con la exclusiva finalidad

de solucionar el problema del agua potable, para lo cual se present6 un proyecto al gobiemo
territorial. (E.Ch, 11-1X-1937, p.3)
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nistracion honrada, que se destierren para siempre los negociados de la fun-
cion piiblica, que los favoritismos y las gauchadas se hagan con los bienes
particulares y no con los del pueblo™. Atribuia la responsabilidad también a
la indiferencia politica de la poblacién.

Se aprob6 un proyecto de declaracién en el cual se solicitaba que en el
préximo periodo legislativo se concretara la provincializacién del territorio.
Entre los fundamentos de la solicitud, se sefialaba que el territorio habia lle-
gado, por su capacidad econémica e importancia demogréfica, a cumplir con
los requisitos necesarios para ser provincializado y que resultaba insuficien-
te para su desenvolvimiento econdémico y politico la situacién vigente desde
1884, pues se hallaban sin solucién una serie de problemas como consecuen-
cia “del sistema colonial de nuestra administracion”, que sélo se soluciona-
rian con la provincializacién®’.

También se aprobé solicitar al P.E.N, por intermedio del gobernador, que
elevara al rango de municipios a las comisiones de fomento en condiciones.
El Congreso se propuso crear un organismo que nucleara a municipios y co-
misiones de fomento para realizar gestiones pertinentes al mejor cumplimien-
to de las resoluciones del mismo, ya que reconocia que las surgidas de los dos
congresos anteriores habian quedado en letra muerta.

Si bien estos Congresos chaquefios no lograron alcanzar sus m4s ambicio-
sos objetivos, permitieron articular las acciones de las municipalidades, que
hasta entonces habian actuado aisladamente y, por lo tanto, sin mayor efica-
cia. También les permitieron consolidar su lugar como auténticas —y nicas-
representantes de la soberania chaqueria.

El papel central jugado por los municipios se perderfa en la etapa poste-
rior. Al producirse la revolucién de 1943, las comunas fueron intervenidas,
situacién que en los territorios se mantendria hasta 1951.

Otra instancia de participacién: los Congresos Generales de Territorios
Nacionales

Cerraria la década con la reuni6n de los Congresos Generales de Territo-
rios Nacionales, una nueva instancia de participacién, en los cuales intervi-
nieron representantes de los municipios y comisiones de fomento, pero tam-
bién de distintas asociaciones econémicas, gremiales y culturales, pues se in-
vitaba a todas las instituciones “electivas y de arraigo en los Territorios Na-
cionales”.

“E.T., 25-X-1940, p.5. "
“ AGPCh. Municipalidades. Varios. Versién taquigréfica del Tercer Congreso de Municipali-
dades y Comisiones de Fomento del Chaco.
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El Primer Congreso, reunido en Buenos Aires en mayo de 1939, fue con-
vocado por la Junta Pro Fomento y Autonomia de los Territorios Nacionales,
Se reunieron més de 300 delegados, quienes en su caracter de “representa-
cién auténtica de mds de un millén de personas, vienen a traer a la opinién
piiblica y a las autoridades de la Nacién el conocimiento objetivo, doloroso
y exacto de la realidad”.

El peri6dico radical E! Territorio insisti6 en su exhortacién para designar
delegados chaqueiios al Congreso. Sostenia que el ex gobernador Castells
manejaba el sabotaje al Congreso, pues en €l se tratarian dos problemas eco-
némicos en los cuales aquel se hallaba directamente interesado: su proyecto
de reforma de la ley 1532, un “monstruoso proyecto de corte totalitario pa-
ra seguir en el manejo de las cosas del Chaco” y su proyecto de Ley del Al-
godén, que respondia a los intereses de las compaiifas que él representaba®,

Los temas por tratar eran, fundamentalmente, econémicos: la crisis algo-
donera del Chaco, la cuestién agropecuaria de La Pampa, el problema de la
fruta y de los vinos en Rio Negro y Neuquén, de la ganaderfa y sus industrias
derivadas en la Patagonia, de la yerba en Misiones; la distribucién de la tie-
rra y la subdivisién de los latifundios; las obras publicas; el fomento del co-
mercio y de la industria; la proteccién del trabajo; las rebajas de fletes y pa-
sajes®.

Un tema central lo constitufa la “argentinizacién de los territorios” que,
desde la perspectiva territoriana, se lograrfa a través de la ampliacién de los
derechos politicos de sus habitantes; de allf que este tema incluyera {tems ta-
les como la provincializacién, la representacién parlamentaria, los goberna-
dores electivos, la reforma de la ley 1532 y la preferencia por nativos y veci-
nos en el desempeiio de toda funcién publica.

El Congreso protesté “enérgicamente por el abandono y desamparo en
que se debaten los habitantes de los territorios nacionales” y declar6 que “es
voluntad undnime, categérica e incontenible de los pueblos representados,
llegar al ejercicio integral de los derechos civicos argentinos, asumiendo las
responsabilidades inherentes a la plenitud ciudadana, para que asi tenga tér-
niino la absurda e injuriosa divisién actual”. Para ello, pedia la inmediata
provincializacién de La Pampa, Chaco, Misiones y Rio Negro y, en los de-
mds territorios, crear legislaturas, conferir la representacién parlamentaria y
gobernadores electivos. Con respecto a las municipalidades, proponia am-
pliar la autonomia administrativa, as{ como las atribuciones de las comisio-
nes de fomento®,

4 ET., 6-V-1939, p.3
® ET, 1°I-1939, p.3.
» E.T, 1°VI-1939, p.4
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Asimismo, se repudié el proyecto de reforma de la ley 1532 que maneja-
ba el gobierno nacional, por considerar que no satisfacfa las aspiraciones de
los territorios, “careciendo del espiritu igualitario que debe prevalecer en
nuestra democracia”.

Para dar al Congreso entidad civil y perdurabilidad, se cre6 una Mesa Per-
manente*, con el fin de llegar a los poderes piblicos y a la prensa del pafs.
Se pedia apoyo a los municipios electivos, comisiones de fomento, periodis-
mo, instituciones culturales, educativas y econémicas, asi como agrupaciones
y partidos territorianos. Se proponia editar una revista para el autoconoci-
miento de los termritorianos, reunir sintesis de las actividades de los distintas
instituciones, fotografias de las bellezas naturales, vida social y cultural y ar-
ticulos literarios.

El amplio eco alcanzado por este Congreso no se constrifi6 al importante
lugar ocupado en la prensa nacional, sino que también logré que los Ministe-
rios de Instrucci6n Piiblica y de Agricultura dieron curso a varios de sus pe-
didos®; la Convenci6n Nacional de la UCR se solidariz6 con sus declaracio-
nes y sugiri6 al bloque partidario el auspicio de leyes que tendieran a otorgar
autonomia a los territorios del Chaco, La Pampa y Misiones y la representa-
cién parlamentaria y elecci6n directa de gobernadores a los dem4s que se ha-
llaran en condiciones®. Asi, ingresaron al Congreso Nacional los proyectos
de provincializacién de los diputados radicales José P. Tamborini (1939),
Clodomiro Hernandez (1939), Ismael Lépez Merino (1941) y Juan 1. Cooke
(1941). Asimismo, hubo reiterados pedidos por parte de los diputados radica-
les para el pronto tratamiento de estos proyectos.

Un segundo Congreso se realizé en 1940. Para promover sus actividades
y propiciar una propaganda provincialista solidaria, Alberto Grassi realiz6
una visita a los territorios de Misiones y Chaco. En este tltimo se entrevisté
con los integrantes del concejo municipal de Resistencia. Sin embargo, la si-
tuacién politica del pais vinculada con la Segunda Guerra Mundial, quit6 re-
percusién a este Congreso, as{ como a un tercero, realizado en 1942. El go-
bierno nacional se concentré en la problemética de la “argentinizacién” de
los territorios, pero entendida desde otra perspectiva que la encarada por el
Primer Congreso: frente al denunciado avance del nacionalismo entre las co-

% La presidi6 Alberto Grassi (La Pampa); los vicepresidentes eran: 1° Demetrio Buira (esta vez
representando a Santa Cruz), 2% Juan Hilarién Lenzi (S.Cruz) 3° Ramén Castillo (h) (Chubut);
habfa ocho secretarios, entre los que se encontraban los chaquefios J. R. Lestani y Francisco
Pereno y 13 vocales, entre los que figuraban Luis Marpegén y Justo Figueredo.

 E.T., 24-VI-1939, p.3.

»E.T, 2-VI-1939, p.3.
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lectividades extranjeras radicadas en ellos, auments los controles, dejando de
lado todo proyecto de ampliacién de la participacién politica. Los temores
también se habian extendido por el Chaco.

Conclusiones

En la década de 1930, no se realiz6 ningtin cambio en la organizacién po-
litica de los territorios, sino que se dilataron las transformaciones. No obstan-
te, se produjeron algunas novedades significativas. Por un lado, las deman-
das de participaci6n politica de los territorianos ocuparon un lugar privilegia-
do en el espacio piblico nacional, difundidas por periédicos, publicistas y ju-
ristas.

Las agrupaciones y movimientos -integrados por representantes de diver-
sOs sectores- buscaron ampliar la participacién politica, centrdndose en los
reclamos por la representacién parlamentaria, la designacién de gobernado-
res vinculados al territorio y la autonomia municipal.

Entre 1930 y 1943 se produjo un lento proceso que conduciria desde el re-
chazo inicial a la idea de provincializacién del territorio, pasando por mani-
festaciones favorables a ella, en convivencia con otras propuestas, hasta lle-
gar, primeramente por parte del socialismo, y luego del radicalismo, a la
aceptacién de la misma como la tnica soluci6n politica posible para los pro-
blemas del Chaco.

Los municipios territorianos fueron considerados los nicleos germinales
de las futuras provincias. Como tales, se proyectaron en la década de 1930 en
espacios mds amplios y organizados, a través de la implementacién de con-
gresos y organismos, adoptando una modalidad que serfa caracteristica de es-
ta etapa. Sus delegados se atribuyeron la representacién no s6lo en cuestio-
nes atinentes a la gestién municipal, sino que encabezaron los reclamos, ca-
da vez mis contundentes, por los derechos politicos y, en el caso del Chaco,
fueron unos de los més explicitos defensores de la provincializacién.

Mis all4 de la heterogeneidad de estos nuevos espacios y de los intentos
de intervencién en ellos por parte del gobiemo nacional, lograron mantener
una orientacién definida, encaminada a la obtencién de la igualdad politica
de los territorianos con respecto a los demés habitantes de la naci6n. Si bien*
no vieron plasmadas sus propuestas, lograron despertar la atenci6n del perio-
dismo nacional, poner en el escenario politico su problemdtica. demostrar la
madurez civica alcanzada —cuya ausencia era esgrimida por quienes rechaza-
ban las transformaciones politicas- y obtener el apoyo de legisladores nacio-
nales.

El periodismo chaquefio trabaj6 activamente para formar y orientar a la
opini6n piiblica del territorio, a través de sus constantes editoriales. articulos
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y de la creacién de distintas asociaciones para difundir sus ideas, instruir a los
habitantes en el ejercicio de sus derechos civicos y alentarlos en la participa-
cién ciudadana.

Sin embargo, todos los movimientos de opinién, entre cuyos integrantes
vemos repetirse los mismos nombres de periodistas, docentes y profesiona-
les, no lograron proyectarse més alld de un reducido niicleo y murieron por
falta de convocatoria. Indiferencia y temores a las consecuencias econémicas
del cambio fueron los motivos exhibidos. Por otro lado, el campo politico es-
taba atravesado por intereses contrapuestos, que impidieron que los distintos
grupos y partidos se encolumnaran tras una propuesta compartida. Una ex-
cepcién lo constituy6 la idea de la representacién parlamentaria que inicial-
mente tuvo un apoyo generalizado, aunque sufriria a lo largo de la década de
1930 las defecciones de quienes se volcaron hacia la lucha por la provincia-
lizaci6n. Contrariamente a lo que ocurria en el territorio, estos movimientos
alcanzaron proyecci6n en el &mbito nacional y sus reclamos hallaron eco en
la prensa de Buenos Aires y en la Cdmara de Diputados; no obstante, sus lo-
gros concretos fueron muy exiguos -como la designacién de algiin goberna-
dor propuesto por ellos-, ya que ninguno de los pedidos de ampliacién de la
participacién politica alcanzé a concretarse en la etapa. Hacia fines de ella,
parecian apagarse las expectativas. Pero la aparicién del peronismo modifi-
caria esta escena.

94



