Estanislao Zeballos y los incentivos para la
naturalizacion de extranjeros.
Perfil de un legislador que buscé comunicar
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MaARiA GABRIELA MICHELETTI

Estanislao Severo Zeballos (1854-1923) fue un hombre publico polifacético.
Rosarino de nacimiento, pronto rebaso los limites de su ciudad natal para
desarrollar su carrera politica en la capital de la Republica y en el exterior. Fue
legislador, ministro de Relaciones Exteriores y de Justicia e Instruccion Publica,
director de Correos y Telégrafos, ministro plenipotenciario en Estados Unidos
y México, miembro del Tribunal Internacional Permanente de La Haya, ademas
de periodista, profesor y rector universitario, escritor, historiador, antrop6logo,
cartografo, linglista, etc. Una vida tan fecunda resulta dificilmente abarcable
y, tal vez debido a ello, si bien diversos historiadores han contribuido a su
conocimiento?, todavia se hace notar la ausencia de una obra que la aborde en
profundidad y en todos sus aspectos.

Frente al vasto espectro de la actividad por él desarrollada, este articulo se

! Este articulo constituye una adaptacion de una ponencia presentada en las Primeras
Jornadas sobre Identidad Cultural y Politica Exterior en la Historia Argentina y Americana,
Facultad de Filosofia, Historia y Letras, Universidad del Salvador, Buenos Aires, 6 y 7 de
octubre de 2003.

2 Consultar, entre otros, los estudios sobre Zeballos de CarLos R. MELo, “Estanislao S.
Zeballos (1854-1923)”, Separata de la Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba, Segunda
Serie, afio Il, N® 1-2, marzo-junio 1961; BERNARDO GonzALEZ ARRILI, “Estanislao S. Zeballos”,
Separata de Investigaciones y ensayos, N* 6-7, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
1970; RoserTo ETcHEPAREBORDA, HOmenaje a Estanislao S. Zeballos. Su trayectoria vital y su
labor historiografica, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1973, y Zeballos y la
politica exterior argentina, Buenos Aires, Pleamar, 1982; ENRIQUE M. BARBA, Estudio Preliminar
a Estanislao Zeballos, La conquista de quince mil leguas: estudio sobre la traslacion de la
frontera sur de la Republica al Rio Negro, Buenos Aires, Libreria Hachette, 1958; RoserTO
GiusTi, Prélogo a Estanislao Zeballos, Callvucura y la dinastia de los Piedra, Buenos Aires,
Libreria Hachette, 1954; Anpres ALLENDE, Estudio Preliminar a Estanislao Zeballos, Viaje al
pais de los araucanos, Buenos Aires, Libreria Hachette, 1960; Luis SANTIAGO SANZ, La cuestion
Misiones. Ensayo de su historia diplomatica, Buenos Aires, 1957, y Zeballos. El Tratado de
1881. Guerra del Pacifico. Un discurso académico y seis estudios de historia diplomatica,
Buenos Aires, Pleamar, 1985; RocEeLIo PAreDES, “El aristdcrata y la inmigracion. La inmigracion
italiana a la Argentina segun el Diario de Viaje a Europa de Estanislao Zeballos (1903-1904)”,
Estudios Migratorios Latinoamericanos, Afio 12, N* 36, 1997; CircuLo DE LEGISLADORES DE
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cifie al estudio del rol que buscé desempefar Zeballos como comunicador de
identidad al extranjero inmigrante dentro del &mbito de su labor legislativa.

Estanislao Zeballos fue diputado nacional en cuatro oportunidades: tres
de ellas en representacion de la poblacién de la Capital de la Republica (1880-
1884, 1888-1889 y 1912-1916) y una vez por su provincia de origen, Santa Fe
(1884-1888). Siendo diputado, ademas, durante 1887 actud como presidente de
la Camara; también lo hizo asi durante el periodo de sesiones extraordinarias
de enero a abril de 1917. Puede decirse que, practicamente, el inicio y el final
de su vida politica transcurrieron en el recinto parlamentario, en tanto que el
periodo intermedio estuvo dedicado a sus otras funciones publicas.

Uno de los temas que atrajeron de manera significativa el interés de
Zeballos —tal vez por la influencia que ejerciera en él la realidad que por
entonces se vivia en la provincia en la que le toc6 nacer— fue el del fomento
de la inmigracién y de la colonizacion agricola, y ello se vio reflejado en su
actuaciéon como diputado nacional. En el segundo tomo de su Descripcién
amena de la Replblica Argentina, al que tituld La rejion del trigo, recogi6 en el
afio 1883 las favorables impresiones que una reciente recorrida por las pujantes
colonias santafesinas habia despertado en su animo y las observaciones a
las que la misma habia dado lugar. Zeballos guardaba en la memoria las
imagenes del desierto de su nifiez, desolado y hostil, el recuerdo del pavor de
los pobladores y viajeros ante las correrias de los indigenas, y no pudo menos
gue regocijarse por el cambio operado. Asi, su visita a la colonia Candelaria
(Villa Casilda) en el sur provincial le haria exclamar:

..volvi a la Candelaria y no vagaron los ojos en aquel solitario desierto que
durante mis primeros afios crucé cien veces, cuando la poblacion apenas
asomaba timidamente concentrandose en fortines, y los araucanos recorrian
los campos y no era posible alejarse a cien metros de la trinchera sin peligro
de la vida!

jLa transformacidn habia sido completa! Las hordas de salvajes han abandonado
el lugar predilecto, en que acechaban las caravanas del comercio del Litoral y
del Interior, a una verdadera inundacion de colonos de todas nacionalidades,
que se arraigan y prosperan con facilidad®.

LA NACION ARGENTINA, Estanislao S. Zeballos: perfil de un legislador universal, Buenos Aires,
1998; y los homenajes publicados con motivo del fallecimiento de Zeballos en la Revista de
Derecho, Historia y Letras, Afio XXV, t. LXXVI, Buenos Aires, Talleres Graficos Schenone
Hnos. y Linari, 1923.

3 EsTANISLAO ZEBALLOS, La rejion del trigo, Madrid, Hyspamérica, 1984, p. 25.

4 Conereso NAcionaL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1883, t. I,
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La redaccién de La rejion del trigo, ademas de presentar una entretenida
descripcidn de las ciudades y poblados de la provincia de Santa Fe, perseguia,
en Gltima instancia, la finalidad de servir de fundamento a un extenso proyecto
de ley para la organizacion de un Departamento Nacional de Inmigracion,
Colonizacién y Agricultura, que su autor presentd al Congreso ese mismo
afio de 1883. El Departamento proyectado, auténomo, tendria un rango
casi ministerial y estaria dividido en siete secciones; una de ellas, dedicada
especificamente a la naturalizacién de los extranjeros*. La Seccién de
Naturalizacion propuesta por Zeballos tendria tres objetivos fundamentales:
propagar entre los extranjeros las conveniencias de naturalizarse, recibir
y tramitar las declaraciones de aquellos que se resolviesen a adoptar la
ciudadania hasta entregarles la respectiva carta de ciudadania, y llevar la
estadistica de las naturalizaciones y publicarla mensualmente (articulo 227).

Ocurria que Zeballos, ya a principios de la década del 80, se habia
percatado de la necesidad de “vincular al extranjero con lazos mas poderosos
que los de suyo fuertes que le brindamos”, considerando “llegado el momento
de legislar sobre su naturalizacion™®.

Los extranjeros residentes en la Repulblica podian acceder de manera
relativamente facil a la ciudadania argentina. Asi habia sido previsto por la
Constitucion Nacional de 1853 (articulo 20) y por la Ley de Ciudadania de
octubre de 1869’. Sin embargo, pocos inmigrantes se resolvian a realizar los
tramites necesarios para volverse argentinos. Para simplificarles ain mas los
mecanismos previstos en 1869, Zeballos sugeria que no fuese indispensable la
presentacion del extranjero ante el juez federal —ya que las distancias podian
desalentar a mas de uno- reemplazandola por la entrega de las solicitudes
a empleados de la Seccién de Naturalizacién que estarian diseminados, a
tal efecto, por toda la Republica, y quienes se encargarian de continuar las
gestiones hasta su finalizacioné.

Buenos Aires, Imprenta de “La Universidad”, 1884, pp. 797-814.

5 [dem, ibidem, p. 812.

& ZeBALLOS, Op. Cit., p. 273.

" La ley de 1869 establecio que los extranjeros mayores de 18 afios podian adquirir la
ciudadania argentina con la Unica condicidon de contar con dos afios de residencia continua en el
pais y de manifestar dicha voluntad ante un Juzgado Federal. La demostracion de determinados
servicios prestados al pais (entre los que se incluia el ser colono propietario), sin embargo,
eliminaba el requisito de los dos afios de residencia. Registro Nacional de la Republica
Argentina, t. V: 1863 a 1869, Buenos Aires, Imprenta “La Republica”, 1884, p. 517.

8 CongRESO NACIONAL, Op. cit., pp. 812 y 816.

® ZEBALLOS, Op. cit., p. 170.

1 NataLio BoTana, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos
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El problema de la no naturalizacion de los extranjeros se mantendria
irresuelto por afios y los sectores dirigentes argentinos irian contemplando
cada vez con mayor preocupacion la creciente masa inmigratoria que se
resistia a abandonar su ciudadania originaria. Los extranjeros habian sido
beneficiados, por los constituyentes del ’53, con un amplio reconocimiento de
derechos civiles. Podian trabajar, comerciar, adquirir propiedades, desplazarse
libremente, ensefar, etc. (articulos 14 y 20). Al decir de Zeballos: “No existe
pais sobre la tierra donde los extranjeros gocen de mayor amparo, de estimulos
mas positivos y de privilegios mas atrayentes y completos que en la Republica
Argentina™®. Debido a ello, tal vez, no encontraban motivos suficientes que
los decidieran a cambiar de ciudadania, ya que esto solo les abria el camino
al goce de los derechos politicos, cuyo ejercicio en esa época estaba, en la
practica, bastante limitado®.

Fue a causa de esta realidad que Estanislao Zeballos se convenci6 de la
necesidad de otorgar a los extranjeros incentivos que les hicieran atractiva
la idea de adoptar la ciudadania argentina. En dos oportunidades, sobre
todo, se manifestd en este sentido en el seno de la Camara. La primera, en
1883, al presentar el proyecto anteriormente mencionado. Segun el mismo,
el extranjero que quisiera adquirir tierra publica deberia demostrar haber
adoptado la ciudadania argentina. La segunda vez tuvo lugar en 1887, con
motivo de discutirse la ley de jubilaciones para empleados publicos, debate
en el que Zeballos adhirid, en un elocuente discurso, a la idea de que sélo
pudieran acogerse a ese privilegio los nativos o naturalizados. Cabe indicar,
ademas, que en 1893 Estanislao Zeballos —no ya en caracter de diputado, pero
si como miembro de una comision encargada de proyectar la reforma de la ley
de elecciones nacionales— propuso también el voto politico del extranjero como
incentivo de naturalizacion.

LA TIERRA PUBLICA COMO INCENTIVO

La politica de tierras publicas delineada por Zeballos en su proyecto de
1883 contemplaba tres modalidades de otorgamiento: venta de tierras para
pastoreo, venta de tierras para agricultura y entrega gratuita para agricultura.
Para los tres casos se establecia que, en la eventualidad de que el adquirente
fuese extranjero, éste debia probar que habia obtenido carta de ciudadania o

Aires, Sudamericana, 1994.

1 CoNGRESO NACIONAL, 0p. cit., p. 816.

2 Congreso NAcionAL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1912,
t. Il: Sesiones ordinarias (agosto-septiembre), Buenos Aires, “El Comercio” imprenta y
encuadernacion, 1912, p. 259.
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prometer que la adoptaria antes de la escrituracion (articulos 141, 154, 159 y
161). Para justificar esta “innovacién fundamental”, Zeballos apel6 al ejemplo
norteamericano al afirmar que ése habia sido “el gran medio empleado por
los Estados Unidos, con éxito maravilloso, para naturalizar millones de
hombres™,

También se ocupaba el proyecto de legislar sobre las tierras donde
existiesen recursos naturales (minas, salinas, fuentes de aguas, aceites
minerales, etc.), las que podrian ser arrendadas o vendidas por el Poder
Ejecutivo Nacional bajo ciertas condiciones. En cuanto a los arrendatarios
0 compradores, éstos podrian ser extranjeros siempre que cumpliesen con el
paso de obtencién de la ciudadania; en caso de tratarse de una Compafiia, la
naturalizacion seria obligatoria para su representante y su Directorio, el cual
debia estar constituido en el pais (articulos 210 y 211).

El proyecto “que —segiin Zeballos— importaba la creacién de un ministerio
nacional de agricultura, para resolver estos grandes problemas de una manera
organica y permanente”, parecié contar con el apoyo de grandes personalidades,
entre otras, el presidente de la Republica, el ministro del Interior y el ex
presidente de la Camara de Diputados, Marco Avellaneda. Sin embargo,
remitido para su estudio a la Comision de Inmigracion, Colonizacion y Tierra
Pablica, pas6 inadvertido para las sucesivas “comisiones y para el Cuerpo
mismo”, seglin su mismo autor se lamentase afios después®®. Todavia en 1912,
Zeballos se quejaba: “sucedié que todo el mundo apoyaba mi iniciativa, que
todos me prometian su despacho; pero aquello no caminaba, y concluyé por
permanecer en los archivos”*

En lo relativo a la politica de tierras a cambio de naturalizacion, las
criticas de inconstitucionalidad que recibid el proyecto —al aducirse que violaba
el articulo 20 de la Constitucion Nacional- fueron desestimadas por el propio
Zeballos, con un razonamiento que podria ser considerado discutible:

Se argumentaba alguna vez que esta decision seria repugnante a la Constitucién,
que ha garantido al extranjero la libertad de adquirir la propiedad.

Pero como no es un principio obligatorio, como es simplemente un ofrecimiento
que hace a todos los que quieran venir a gozar del beneficio que acordamos,

13 ConeRreso NAcionAL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1887, t. I,
p. 424.

1 CongRreso NacionaL, Diario de Sesiones... Afio 1912 cit., p. 259.

15 CongRreso NAcionaL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., p. 426.

16 ZesaLLos, “La nacionalidad de los hijos de extranjeros”, Revista de Derecho, Historia y
Letras, afio 1X, t. XXV, Buenos Aires, Peuser, 1906, p. 305.

7 ConcRreso NAclionaL, Diario de Sesiones... Afio 1912 cit., p. 253.

18 [dem, ibidem, p. 257.
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a condicion que acepten la nacionalidad argentina, es un procedimiento
perfectamente aplicable, dentro del orden de la Constitucion?®.

Con los afios, si bien el proyecto de Zeballos nunca obtuvo sancion
legislativa, si se fueron imponiendo algunas de sus propuestas. El mismo
consideraria a su proyecto con relacion a la reforma constitucional que en
1898 elevo a ocho el nimero de ministerios —entre los que se incluyé uno de
Agricultura— e indicaria que, con respecto a la idea de la naturalizacion de
extranjeros, “las medidas proyectadas fueron incorporadas sucesivamente a
varias leyes y decretos sobre colonizacion, ofreciendo gratuitamente la tierra
a los colonos que, entre otras condiciones, se naturalizasen™?,

En 1912, casi treinta afios méas tarde del proyecto originario, Zeballos
introducia en la Camara uno nuevo, que se ocupaba en particular de la
colonizacion de las tierras de regadio. La propuesta —que correria similar suerte
gue la anterior— prometia contribuir al desarrollo de las provincias menos
présperas del noroeste argentino. En un discurso que conmovié y emociono a
los presentes en el recinto, su autor se refirié a la necesidad “de radicar a los
colonos por medio de la propiedad en todo el territorio de la Republica, y no
s6lo en las regiones faciles del litoral”"". Para ello, consideraba indispensable
reactivar la corriente inmigratoria, que se encontraba un tanto aletargada,
“por el aliciente de la propiedad gratuita o0 muy barata™8. Si bien en ningln
momento durante su exposicion Zeballos se refirié al otorgamiento de tierras
como un incentivo a la naturalizacion, esto puede considerarse implicito.
So6lo asi se explica que, aunque el articulo 73 del proyecto establecia que el
jefe de la familia que quisiera acceder a un lote gratuito de tierra debia “ser
argentino™®, todo el alegato de su autor girara en torno a la idea de radicar alli
colonos inmigrantes:

...el inico medio de inducir al inmigrante a trasladarse a tierras que la misma
Nacién ha desacreditado oficialmente es entregar areas a titulo gratuito, para
que el aliciente de la propiedad produzca un éxodo de Europa y de la misma
Republica Argentina hacia las regiones en que los colonos, dejando de ser
ambulantes y sujetos a la especulacién, puedan convertirse facil y rapidamente
en propietarios y en sefiores territoriales!?

9 [dem, ibidem, p. 249.

20 [dem, ibidem, p. 260.

2 CongREsO NAcionAL, Diario de Sesiones... Afio 1887, cit., p. 423.

22 Este discurso ha sido analizado en detalle en LiLiA ANA BerToni, Patriotas, cosmopolitas
y nacionalistas. La construccion de la nacionalidad a fines del siglo XIX, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdmica, 2001, pp. 17-40 y 123-125.
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De esta manera podria confirmarse la hipétesis de que, todavia en 1912,
Zeballos mantenia la teoria de que la propiedad de la tierra podia servir a la
naturalizacion de los extranjeros.

LA JUBILACION COMO INCENTIVO

En octubre de 1887, al discutirse en la Cdmara de Diputados un proyecto
de ley de jubilaciones y pensiones, el diputado Nicolas Calvo propuso una
modificacion al articulo 1° del mismo, de modo que estableciera que s6lo
tendrian derecho a ser jubilados los empleados que fuesen ciudadanos
argentinos o extranjeros nacionalizados. Segun las duras consideraciones
de este legislador, los extranjeros debian estar “a las duras” como estaban
a “las maduras” y, por lo tanto, si querian tener “derecho a pension” debian
naturalizarse?. Ante el rechazo de esta modificacion por parte de la Comision
de Legislacion y Justicia, Estanislao Zeballos, que ejercia ese afio como
presidente de la Camara, bajo de la presidencia para expresar su pensamiento
al respecto.

En un discurso que logré gran resonancia nacional??, Zeballos se mostro
proclive a la propuesta de Calvo, ya que, a su entender, a la vez que no
vulneraba “precepto alguno fundamental de la Constitucion”, coadyuvaba a
lograr la naturalizacion de importante nimero de extranjeros. Segln arguyo,
no era inconstitucional ofrecer un privilegio a aquel inmigrante, empleado
publico, que quisiese “dejar a su familia la renta de una fortuna” por
medio de una pension, a condicion de exigirle la adopcion de la ciudadania
argentina. Creia Zeballos, inclusive, que el extranjero recibiria gustoso este
ofrecimiento: “no dudo que el extranjero a quien se ofrezca esto se encontrara
(...) complacido, y se apresurard a aceptar un beneficio honroso, aceptando
al tiempo una nacionalidad que es la de sus hijos, de su familia, y la de sus
propias afecciones”?.

Zeballos consideraba que los extranjeros no se naturalizaban, simplemente,
porque las leyes argentinas no los habian “invitado a hacerse ciudadanos”.
A su entender, la naturalizacién espontanea no era frecuente debido a un

2 CongRreso NacionaL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., p. 426.

2 [dem, ibidem, p. 427.

% [dem, ibidem, p. 427.

% [dem, ibidem, p. 427.

2" DomiNGo FausTINO SARMIENTO, Obras completas, t. XXXVI: Condicién del extranjero en
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“escripulo decoroso” del extranjero hacia la patria de origen; el razonamiento
de los extranjeros, plenos de gratitud por el pais que los habia cobijado, seria
el siguiente: me gustaria aceptar la ciudadania argentina; pero no pedirla
espontaneamente por homenaje a la patria en que he nacido. Pero si la nacién
argentina me invita en nombre de la familia y del porvenir de mis hijos a
acogerme a una ley de ciudadania, alla voy: seré argentino, sin ir a formar
expediente en los juzgados federales.

Y concluia Zeballos: “es asi como lograremos nacionalizarles, invitdndoles
a hacerlo por medio de privilegios”?.

La encendida prédica del politico rosarino —“concurramos a que todos
los extranjeros se hagan argentinos, por medio de estas leyes que les inviten
a aceptar los beneficios de la patria”- logré convencer a los legisladores,
gue aprobaron la modificacion propuesta por Calvo. Se establecié asi que
los empleados permanentes de la administracion general de la Nacion,
directamente retribuidos por el Estado, que fuesen ciudadanos naturales o
naturalizados, tendrian derecho a su jubilacién®.

El discurso pronunciado por el presidente de la CAmara, en un momento
en que crecia en el pais la idea acerca de la necesidad de promover la
naturalizacion de extranjeros, alenté a algunos grupos que bregaban por la
sancion de una ley de naturalizacion automatica. EI mismo Zeballos aludi6
en el recinto a la existencia de esa corriente de opinion y adhiri6 con su firma
a la campafia propiciada por los extranjeros Jacobo Peuser y Joaquin Crespo,
gue contaba con el respaldo del senador Antonino Cambaceres y de varios
miembros de la Unién Industrial Argentina?. Fue debido a ello criticado
por Domingo F. Sarmiento, quien rechazaba terminantemente la idea de una
naturalizacion automatica, al considerar que la ciudadania debia ser adoptada
s6lo por aquellos extranjeros que, en un acto consciente y responsable, la
solicitaran, y califico de “fuera de lugar” a la exposicion de Zeballos?'.

La idea de la naturalizacion de extranjeros habia tomado estado publico
y fue agitada durante los Gltimos afios de la década del ’80, alcanzando
un punto culminante durante el afio 1890. Varios historiadores, entre otros
Romolo Gandolfo, Ema Cibotti y Lilia Bertoni?, se han ocupado de estudiar en
particular esta coyuntura, y en especial la Gltima ha vinculado ese movimiento
de opinidn al discurso pronunciado por Zeballos, considerando a dicho alegato

América, Buenos Aires, Imprenta y Litografia “Mariano Moreno”, 1900, pp. 301-312.

% RomoLo GanpoLFo, “Inmigrantes y politica en Argentina: la revolucién de 1890 y la
campafia a favor de la naturalizacion automatica de residentes extranjeros”, Estudios Migratorios
Latinoamericanos, Afio 6, N> 17, abril 1991; Ema CisotTl, “La elite italiana de Buenos Aires: el
proyecto de nacionalizacion del 90”, Anuario 14, Escuela de Historia, Facultad de Humanidades
y Artes, UNR, Rosario 1989-90; y LiLiA ANA BerToni, “La naturalizacion de los extranjeros,
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como un importante acicate del mismo?. Vale indicar, de todos modos, que
la cuestion se disolvié poco después y la pretendida ley de naturalizacion
automatica nunca fue sancionada.

EL voTO cOMO INCENTIVO

A fines de 1892, el gobierno presidido por Luis Sdenz Pefia constituyd
una comision especial encargada de formular un proyecto de ley de elecciones
para reformar la que por entonces se encontraba en vigencia. Entre los
considerandos del decreto por el que se nombraba la comision, se fijaba la
finalidad de “dotar al pais de una ley organica que corrija los defectos del
pasado y consulte las exigencias del porvenir”. Para integrar dicha comision,
en la que se intentd encontrar “todos los matices de la opinién, representados
por algunas de sus més distinguidas personalidades sin mandato legislativo”,
fue designado, entre otros, Estanislao Zeballos¥.

En los primeros meses de 1893 la comision completo su labor y remitio
el proyecto elaborado al Poder Ejecutivo, el cual, a su vez, lo present6 a la
consideracion del Congreso Nacional®. A sugerencia de Zeballos, la comision
habia aprobado “por unanimidad”, e incluido en el proyecto, los siguientes
articulos:

Articulo 34. Los extranjeros de 21 afios de edad, que sepan leer y escribir, con
maés de dos afios de residencia, propietarios o que ejerzan profesién liberal
acreditada por diploma nacional o revalidado, que quieran tomar parte en las
elecciones nacionales, podran presentarse a las juntas de distrito y manifestar
verbalmente que desean ser inscriptos en el padron civico, justificando aquellas
circunstancias.

Articulo 35. Las juntas anotaran al recurrente en el padrén, expresando su

1887-1893: ;derechos politicos o nacionalidad?”, Desarrollo Econdmico, v. 32, N® 125, abril-
junio 1992; y Patriotas... cit., pp. 121-147.

2 BerToNI, Patriotas... cit., pp. 125-126.

% Registro Nacional de la Republica Argentina, Afio 1892, t. cuadragésimo segundo,
Segundo Semestre, Buenos Aires, Taller Tipogréafico de la Penitenciaria, 1892, p. 583.

31 CongREso NAcionAL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1893, Sesiones
ordinarias, Buenos Aires, Compafiia Sudamericana de Billetes de Banco, 1893, pp. 206-207.

%2 ZesALLOS, “La nacionalidad...”, cit., p. 306.

3 CongRreso NAcionaL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1895,
Sesiones de prorroga, Buenos Aires, Compafiia Sudamericana de Billetes de Banco, 1896, pp.
1214-1215.

3 ConeRreso NAclionAL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afio 1882, t. I,
Buenos Aires, Imprenta y Estereotipia del “Courrier de La Plata”, 1883, pp. 125-155. La misma
Camara, sin embargo, habia aprobado poco antes una ley que exigia la condicion de ciudadania
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nombre, apellido, domicilio, profesion, afios de residencia en el pais, cuota de
contribucion directa que pague o fecha de su diploma si no fuese contribuyente;
y el extranjero quedara ipso facto naturalizado, comunicéandose el hecho al
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Pablica®.

Aparecia de esta manera la concesion al extranjero del derecho de voto
como un incentivo para inducir su naturalizacién. Todo extranjero que,
cumpliendo ciertos requisitos, quisiese participar de la vida politica del
pais podria hacerlo, pero, por el mismo acto, pasaria automaticamente a ser
ciudadano argentino.

La Ley N° 3289%, sancionada finalmente por el Congreso Nacional en
septiembre de 1895 para reformar la de elecciones de 1877, sin embargo,
nada innovaria con respecto a este asunto y solo los extranjeros naturalizados
previamente —siguiendo los pasos dispuestos por la Ley de Ciudadania del
"69- seguirian siendo los Unicos habilitados para participar con su voto en los
comicios nacionales.

EL EMPLEO, UN INCENTIVO NO ADMITIDO

La politica de incentivos a la naturalizacién encontr6 un limite en
el pensamiento de Estanislao Zeballos. El diputado Nicolas Calvo habia
presentado en 1882 un proyecto por el que se exigia la adopcion de la
ciudadania argentina a aquellos extranjeros que quisiesen desempefiar
cargos en la administracion publica. Su principal argumento para justificar la
innovacién propuesta consistio en considerar la participacion del empleado
en la administracién del pais como un derecho politico y, como tal, sélo
concerniente a los ciudadanos argentinos o naturalizados. La Comision de
Negocios Constitucionales y Exteriores aconsejé rechazar el proyecto, al
aducir la inconstitucionalidad del mismo —dadas las amplias garantias ofrecidas
por la Constitucién al extranjero para el desempefio laboral, y la igualdad
reconocida a todos los habitantes para ser admitidos a los empleos, sin otra
condicién que la idoneidad (articulo 16)—y por considerar al empleo publico
de caracter meramente civil. Luego de una discusion bastante prolongada, la
Céamara vot6 en el sentido sugerido por la Comision y el proyecto quedd sin
ser convertido en ley34,

para acceder al cargo de secretario de Juzgado. Ya entonces se habia generado un debate
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la exclusion del extranjero y Calvo habia
participado, con argumentos similares a los utilizados meses después, para sostener la posicion
que finalmente se impuso. Conereso NAcionAL, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados,
Afio 1882, t. I, pp. 581-592 y 618-633.

% ZesaLLos, La rejion... cit., p. 171.
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En aquel entonces, el diputado Zeballos, si bien no tuvo una decidida
participacion en el debate, se definié en contra del proyecto. “El pueblo
argentino” era, con respecto al extranjero, “tan liberal y generoso que el
Congreso, interpretando sus aspiraciones con fidelidad”, no habia dudado
en rechazar la propuesta —sefial6®. Cinco afios después, con motivo de su
alocucion a raiz de la iniciativa del mismo Calvo para introducir la reforma
referida en la ley de jubilaciones, Zeballos considerd conveniente recordar el
episodio. No habia contradiccidn, segln explico, en la postura por él sostenida
en una y otra ocasién. Ante la anterior propuesta de Calvo, se encontr6 en
disidencia:

...porque no solamente la Constitucion Nacional les ha abierto (a los
extranjeros) los puestos publicos para que sirvan al nivel de los argentinos, sin
maés limitacion (me parece que son sus palabras textuales) que la que procede
de la idoneidad, sino que es una necesidad y un deber preocuparnos de atraer
al pais, no solamente a los indigentes que hacen el trabajo material, sino a las
clases mas elevadas de la Europa, que viven del pensamiento, del ejercicio
de la inteligencia, y a las cuales, no pueden cerrarse ciertas labores de la
administracién publica, principalmente en los paises de nueva organizacion,
como el nuestro®.

Pero consider6 “muy diverso” aquel proyecto del presentado en la
oportunidad, ya que, segun se ha visto, este ultimo no impedia el ejercicio
por parte del extranjero de un empleo publico sino que tan so6lo le otorgaba
un privilegio adicional —como ser la jubilacién— a aquel que optase por la
ciudadania argentina. Entendia Zeballos que, de esta manera, no se vulneraba
el articulo 16 de la Constitucion Nacional —al que en cierta ocasion llamaria
“digno del bronce™"—, el que si, en cambio, resultaba lesionado por el proyecto
de Calvo de 1882%.

% CongRreso NAcioNAL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., pp. 425-426.

87 ZeeaLLos, “El capital extranjero en la RepuUblica Argentina”, Revista de Derecho,
Historia y Letras, Afio 1, Tomo Il, Buenos Aires, Peuser, 1898, p. 654.

3 CongRreso NAcionaL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., p. 426.

% [dem, Diario de Sesiones... Afio 1883 cit., p. 816.

40 ZesALLos, La rejion... cit., p. 173.

41 CongRreso NAacionaL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., pp. 424-425.

% [dem, ibidem, p. 425.

4 [dem, ibidem.

“ [dem, ibidem.



74 MARIA GABRIELA MICHELETTI

LA NATURALIZACION COMO COMUNICACION DE IDENTIDAD NACIONAL

Al propiciar la naturalizacion de los extranjeros, Estanislao Zeballos
argumentd que la misma contribuiria a resolver una cuestion fundamental:
la nacionalizacion cultural de las masas inmigratorias que aumentaban dia
a dia, haciendo peligrar la pervivencia de la nacionalidad argentina. La
naturalizacion, segun esta postura, no se limitaba a conferir un estatus legal
—el de ciudadano-, sino que alcanzaba una dimension mas profunda, capaz
de comunicar identidad nacional. En los escritos y frases pronunciadas por
Zeballos se descubre su voluntad de transmitir al inmigrante el amor a la
nueva tierra y el sentimiento de pertenencia a la nacién. Es por ello que
puede considerarselo como un legislador que buscd, de manera mas o menos
consciente, comunicar una identidad nueva al extranjero que llegaba, como
forma de hacerlo olvidarse de la patria de origen y sentir como propia a la que
serfa la patria de su descendencia.

En 1883, cuando ain la mayor afluencia de inmigrantes no se habia
producido, Zeballos consideraba importante, sin embargo, no dejar pasar el
momento de incorporar verdaderamente al extranjero a la vida del pais:

La cuestion de naturalizacion de extranjeros, en nuestro pais, tiene que
preocuparnos seriamente; y debe preocuparnos temprano, porque hay ciertas
cuestiones que, producidas cuando las costumbres o las preocupaciones han
imperado, no se resuelven sin sacrificios, y a veces no es posible resolverlas®.

No obstante, para él, el peligro que podia representar para la propia
identidad nacional el espiritu cosmopolita imperante todavia permanecia
difuso, como lo revela el siguiente juicio escrito por entonces:

El arraigo del extranjero en un pais extrafio es tanto mas solido cuando mayor
es su bienestar moral y el respeto y la simpatia que se guarda para la patria.
Ver en la tierra de su hospedaje el transito libre y honrado de la bandera que
cubrio su cuna, es reunir todas las satisfacciones morales, hermanadas la dicha
del hogar con las alegrias civicas, por la conjuncion en el lugar de su residencia
del culto de la familia y de la propiedad con el amor de la patria.

¢Y como lograrlo? Aclimatando, por decir asi, el emblema, los préceres, las
ideas y las obras del extranjero en nuestro suelo®.

% [dem, ibidem, Diario de Sesiones... Afio 1883 cit., p. 816.

“6 [dem, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., p. 427.

47 ZeBaLLos, La rejion... cit., p. 173.

48 CongReso NAcloNAL, Diario de Sesiones... Afio 1887 cit., p. 427.
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Cuatro afios después, Zeballos insistia ante la Camara de Diputados en la
necesidad de promover la naturalizacion del extranjero, a la vez que avanzaba
mas al cuestionar la politica de fomento inmigratorio seguida hasta entonces,
que se limitaba a buscar fuerza material de trabajo y a lucrar con la venta de
tierras en lugar de pensar en “fundar naciones”:

La cuestion de la inmigracion es el interés mas grave que tiene la Republica
Argentina por resolver en estos momentos.

...en lo que veo con sentimiento que se divaga o vacila, en lo que se nota con
pena que no buscamos aun las soluciones radicales, es en la gran cuestion de
poblar nuestro pais...

Poblar naciones, sefior presidente, es la tarea mas dificil de este siglo, porque,
al mismo tiempo que se buscan los brazos para que cumplan las evoluciones
econdmicas, es necesario preparar los elementos politicos y morales que dan
por resultado la nacionalidad*.

Poco mas adelante, Zeballos completaba la idea:

Y este proposito se descuida, sefior presidente, cuando recibimos una masa
enorme de inmigracién, cuando aumentamos la poblacién con elementos
exaticos, en proporciones que superan abultadamente al aumento de poblacién
por la evolucién nacional, y cuando nos limitamos a aclimatar en nuestra tierra
elementos de trabajo material, y al descuidar la formacion de esos elementos,
descuidamos por completo garantir el porvenir de nuestra nacionalidad*.

Este fendmeno de disolucion de la nacionalidad ya era percibido para 1887
con nitidez por Zeballos, y comentado con preocupacion:

Yo contemplo, sefior presidente, desde lo alto de este Congreso, en todas las
fiestas civicas, un fendmeno que me entristece: pasan nuestros batallones, ondea
la bandera de Mayo, desfilan nuestros gloriosos generales y soldados, en medio
de una indiferencia glacial...

iEs que nosotros vamos perdiendo el sentimiento de la nacionalidad con la
asimilacion del elemento extranjero!

Y el Congreso debe ser previsor, adoptando todas las medidas prudentes para
realizar estos dos grandes propdsitos: atraer hacia nuestra patria a todos los
habitantes del mundo que quieran vivir en ella, e inculcar en el corazén de los
extranjeros el sentimiento de nuestra nacionalidad!*

4 [dem, ibidem.

% “Cancionero Popular de la Revista de Derecho, Historia y Letras”, Revista de Derecho
Historia y Letras, afio I, t. I, Buenos Aires, Peuser, 1898, pp. 266-267.

5 “La nacionalidad”, Discurso inaugural del curso intensivo sobre la materia en la Facultad
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La politica de incentivos a la naturalizacion, entonces, coadyuvaria
a templar el espiritu nacional, integrando en él a la masa hasta entonces
“extrafia”, “reclutada en todas las capas sociales y en todas las regiones
del mundo”, “sin objetivos patriéticos”, pero que debia ser reunida “para
engrandecer nuestra nacionalidad en el futuro”. De lo contrario, alertaba
Zeballos: “;Qué sera de las instituciones argentinas, cuando no tengamos en
nuestro pais sino trigo, maiz, palacios e industrias, pero no ciudadanos que
sepan practicarlas, defenderlas y perfeccionarlas?”#. De esta manera buscaba
Zeballos hacer un llamado de atencién acerca de los obstaculos que percibia en
la comunicacién de la identidad argentina a los recién llegados; obstaculos que
tenian su origen en la inconsciencia del sector dirigente que, a diferencia del
norteamericano, no apelaba a una politica decidida de nacionalizacion, en tanto
que la preocupacién unilateral por los intereses materiales le hacia descuidar
los factores espirituales.

Segun el entender de Zeballos, por el camino de la naturalizacion el
extranjero accederia al ejercicio de los derechos politicos que lo harian
interesarse en los asuntos de la realidad del pais en el que habia elegido vivir,
haciéndolo olvidarse de la tierra en la que habia nacido®. Si hasta entonces
el extranjero habia permanecido al margen de los problemas nacionales e
inclinado sentimentalmente hacia el recuerdo de la patria lejana, la mayor
responsabilidad debia ser adjudicada a los argentinos, que no habian
comprendido la importancia de darle participacion en la politica y que, por el
contrario, habian preferido mantenerlo alejado de ella:

El abandono con que nosotros consideramos al inmigrante como elemento
politico, considerandolo Unicamente como méaquina de produccién, esta
materializacién de la inmigraciéon por los productos que ella ofrece al
movimiento econdémico de la patria: es un peligro, porque el hombre, en
ninguna parte de la tierra vive solamente de pan y de fatiga, el hombre vive
también de ideales; puesto que los extranjeros no tienen una patria aqui, se
consagran al culto de la patria ausente*®.

Lejos habia quedado en el pensamiento de Zeballos la ingenua idea de
“aclimatar” los simbolos extranjeros en el pais y su vision positiva acerca de
los monumentos levantados en suelo argentino a héroes de otras naciones*
cuando decia:

de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, por el profesor de Derecho
Internacional Privado doctor E. S. Zeballos, el 5 de abril de 1911, Revista de Derecho Historia
y Letras, Afio XI1I, t. XXXIX, Buenos Aires, Peuser, 1911, pp. 300-302.
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Recorrase la ciudad de Buenos Aires, y se verd en todas partes banderas
extranjeras en los edificios; las sociedades, llenas de retratos e insignias
extranjeras; las escuelas subvencionadas por gobiernos europeos, ensefiando
idioma extranjero; en una palabra, en todas partes palpitando el sentimiento
de la patria ausente, porque no encendemos en las masas el sentimiento de la
patria presente’.

La naturalizacion, lograda por medio de la aplicacion de la politica de
incentivos, se convertia asi en el discurso inflamado de Zeballos en sinénimo
de nacionalizacion y en Unica via para revertir la tendencia denunciada:

Ha llegado el momento de que el Congreso Argentino se preocupe, con
cualquier pretexto y en cualquier circunstancia, de que el extranjero que se
asimile a esta tierra sea afecto a la nacionalidad argentina. De lo contrario...
inos hallaremos, un dia, transformados en una nacién que no tendra ni lengua,
ni tradiciones, ni caracter, ni bandera!*

Con el correr de los afios, Estanislao Zeballos seguiria demostrando
inquietud por estos problemas no resueltos. Al iniciar en 1898 la publicacion de
su celebre Revista de Derecho, Historia y Letras incluy6 una seccion titulada
“Cancionero Popular”, cuya presencia justifico en la necesidad de rescatar
la tradicion argentina, que se estaba perdiendo frente a “la mezcla reciente
de las razas” y al avance del “positivismo medroso y cosmopolita del dia”.
El Cancionero era asi “la fibra patriética”, “el alma nacional” impuesta “al
mercantilismo y a la inmigracion”. Zeballos instaba:

Hagamos vida argentina. Que los extranjeros se identifiqguen con el alma
de la Republica, preparandose para el momento futuro y no lejano de su
naturalizacion...*®

Afios después, poco antes de dar comienzo a su cuarto y ultimo mandato
legislativo, pronunciaba en la Universidad de Buenos Aires un discurso sobre
“La nacionalidad”, con motivo del acto de inauguracion de un curso intensivo
que dictaria sobre la materia. En él, se referia nuevamente a la necesidad de
promover la naturalizacion de extranjeros y a la problemética planteada a nivel
internacional con respecto a la nacionalidad de los hijos de extranjeros nacidos
en el pais. Aludia, ademas, a la triste realidad de los extranjeros residentes en la

52 ZeeaLLos, La Nationalité au point de vue de la legislation compareé et du Droit Privée
Humain, Paris, 1914-1919. Cit. en MEeLo, op. cit., p. 27.

58 ZesaLLos, “Asimilacion y educacion civica de la inmigracién”, Revista de Derecho,
Historia y Letras, Afio XXIII, t. LXVIII, Buenos Aires, Talleres Gréficos de Schenone Hnos. y
Linari, 1921, p. 532.
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Republica, quienes, en definitiva, carecian de una nacionalidad propia, ya que,
sin haber optado por la argentina, en muchos casos habian perdido la de origen
y, por lo tanto —segln sus palabras— estaban “como Juan Sin Patria”. Insistia, a
la vez, en la necesidad de abrirles el camino de la participacion politica como
modo de incorporarlos a la vida nacional y de vivificar el aletargado espiritu
publico argentino®. Tres afios después, Zeballos comenzaba la publicacién en
francés de una obra de largo aliento —que comprenderia cinco tomos— dedicada
al estudio de la cuestion de la nacionalidad y que reunia el conjunto de las
conferencias dadas en la Universidad de Buenos Aires®. Todavia en 1921, dos
afios antes de su fallecimiento, Zeballos se lamentaba de que este tema, de
gran preocupacion para él a lo largo de toda su vida y que lo habia llevado a
promover una politica de “argentinizacion” del extranjero, no interesaba como
debia “a los hombres plblicos y a la opinidn de nuestro pais™s.

CONCLUSION

Comprometido en promover toda medida que a su entender significara
un progreso para la patria, Estanislao Zeballos fue a lo largo de su vida un
decidido defensor de la politica de fomento inmigratorio. Nunca se hizo eco
de las voces que recelaban del extranjero. Pero si entendia que la inmigracion,
para que redundara en beneficios para la Republica, tenia que ser moral y
ordenada, preferentemente agricola, y debia ser internada en el pais, evitandose
su hacinamiento en las ciudades. Frente al modelo real de la gran ciudad
cosmopolita que perdia aceleradamente sus tradiciones y su esencia —modelo
al cual rechazaba—, propuso un territorio nacional integrado por colonias, con
una poblacién de origen inmigratorio distribuida de una manera equilibrada e
incorporada efectivamente a la vida del pais.

Al extranjero —cuya llegada no se debia frenar sino que, por el contrario,
se debia alentar— habia que inculcarle el espiritu nacional. Zeballos era

% Asambleas Constituyentes Argentinas, t. V, Instituto de Investigaciones Histéricas de la
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, Fuentes seleccionadas, coordinadas
y anotadas en cumplimiento de la Ley 11.857 por Emilio Ravignani, Buenos Aires, Peuser,
1938, pp. 796-797.
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critico con respecto a su propia generacion y a la dirigencia politica a la cual
pertenecia, por no haber sabido éstas asimilar hasta entonces al extranjero
a la nacionalidad. En lugar de culpar al inmigrante por la pérdida sensible
de los valores nacionales que ya se observaba en la sociedad argentina,
entonces, movia a la reflexion acerca de la responsabilidad que en ello cabia
a quienes eran los encargados de tomar y aplicar las medidas de gobierno.
Con generosidad, ademas, llamaba la atencién sobre la necesidad de abrir al
extranjero la puerta de la participacion politica.

Hombre de accién e iniciativa, no se quedd Estanislao Zeballos en una
actitud de reprobacion y fatalismo, sino que, aprovechando el rol de legislador
con el que habia sido distinguido, propuso una solucién al problema que
advertia. La misma se centrd en propiciar la naturalizacién del extranjero,
convencido de que ello contribuiria a estrechar los vinculos de éste con la
nacién. Y como vislumbraba que la naturalizacion no se daria de una manera
espontanea, adhirié a una politica de incentivos que ayudara a estimularla.
El camino concreto elegido para la aplicacién de esta politica no resultaba
relevante, y asi propuso sucesivamente el aliciente de la tierra pablica, de
la jubilacion y del voto para el extranjero que se aviniese a naturalizarse.
Lo determinante era encontrar un instrumento que contribuyera al objetivo
prioritario de la nacionalizacion del inmigrante, a fin de evitar el temido
proceso de disolucion de la identidad nacional. Puede conjeturarse sobre
lo acertado o desacertado de esta politica y sobre si, de aplicarse, hubiese
resultado eficaz en orden al movil perseguido. Lo cierto es que el extranjero
se mantuvo en general indiferente a la adquisicion de la ciudadania argentina
y aprovechd poco los escasos logros conseguidos por Zeballos. Asi se encargd
de resaltarlo, con respecto a la ley de jubilacion para los empleados publicos,
un convencional constituyente de 1898, quien con actitud critica cuestiond
la politica de incentivos®. Pero no es menos cierto que esa politica nunca se
aplico de una manera lo suficientemente seria y sisteméatica como para poderse
arribar a una conclusién fehaciente sobre sus posibles resultados. Dejando
de lado estas disquisiciones, y mas alla de los logros concretos obtenidos,
lo importante, en Ultima instancia, radica en que Estanislao Zeballos se
perfild6 como un legislador que busc6 comunicar identidad. Su voluntad de
comunicador —reflejada en diversos &mbitos de su vida, entre ellos, la politica,
la docencia, las letras y el periodismo— también estuvo presente en el recinto
parlamentario al propiciar la naturalizacion-nacionalizacion del inmigrante,
con el objetivo de que los extranjeros dejaran de ser “otros” y pasaran a ser,
simplemente, “argentinos”.
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ABSTRACT

A many-sided public man, the argentinian Estanislao Severo Zeballos
(1854-1923) spent all his life struggling for the progress of his fatherland.
One of the multiple outstanding aspects of his activity was his interest in the
promotion of the arrival of immigrants to colonize the country.

This paper looks for to investigate, within his parliamentarian activity,
about the role that Zeballos tried to carry out in the transmission of identity
to the foreign immigrant. The fact is that hi thought in him not only by his
material contribution, but also because of the importance of including him
in the argentine nationality. In order to this, Zeballos defended the policy
of providing incentives to the naturalization of the foreigners, such as land,
retirement and vote, so as to make attractive the argentine citizenship. The
principal and last objective wanted, obtained by the help of naturalization, was
the cultural nationalization of the immigrants, so as to avoid the dissolution of
the national identity.
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